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Ao longo dos tltimos anos o governo do Estado de Minas Gerais ndo foi capaz
de enfrentar as desigualdades economicas e sociais presentes na sociedade mineira.

Guiado por um viés tecnocratico e gerencialista, onde a “estética da técnica”
prevaleceu fortemente como um fim em si mesmo, o modelo de gestao adotado colocou
fortes obstaculos ao aprofundamento democratico das relacoes do Estado com a
populacdo mineira. A exclusdo da participacdo social foi a maior marca daquele
periodo.

Associado a esse cenario, o periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2014
foi fortemente sustentado por uma agressiva e ostensiva politica de marketing,
necessaria para se tentar construir uma hegemonia na discussao publica que
reproduzisse um conjunto de crencas para legitimar o discurso da eficiéncia e o
conjunto de valores que esse discurso ideoldgico tentava construir junto a populacao.

A crenca nesse discurso supostamente neutro e eficiente, que conferia ao grupo
dirigente do Estado o falso papel de “gestores por exceléncia da administragdo ptiblica”,
foi aos poucos perdendo forca no cendrio de encenacdes. Derrotado nas ultimas
elei¢Oes, deixa agora transparecer a sua face mais catastrofica.

O Estado de Minas Gerais passa por uma grave crise fiscal e de desorganizacao
em sua maquina publica, que exigira grandes desafios politicos e administrativos a
serem enfrentados num futuro préximo. Mas ndo é so. Estes desafios impdem ao novo
governo de Minas a tarefa de realizar a travessia necessaria para recolocar o Estado e a
populacdo mineira como protagonistas na constru¢do de um modo de governar que
incorpore no debate a realidade de Minas em todas as suas dimensoes, afastando ilusoes
discursivas enganadoras tdo fartamente fabricadas e que legaram como heranca a
realidade dramatica que temos hoje.

A proposta da gestdo que se inicia é a de construir um governo de todos: um
governo capaz de escutar o que a populacdo tem a dizer, convidando-a a participar,
lancando um olhar regionalizado sobre o Estado e que seja capaz de entender as
enormes diferencas regionais de Minas e atuando de forma a superar os desafios locais
colocados.



Para isso, faz-se necessaria a delimitacdo de um ponto de partida do governo.
Este Balango, elaborado nos primeiros 90 dias da gestdao, tem como objetivo traduzir
parte da realidade do Estado e de sua Administracao em suas mais diversas vertentes.
Servira de subsidio para o planejamento deste novo ciclo que se inicia e que esta

sintetizado em nossa marca de governo: Minas Gerais — Governo de Todos.

O documento estd estruturado em 4 (quatro) capitulos, divididos em
subcapitulos. O primeiro capitulo busca propiciar uma visdo do desenvolvimento
econdmico e social de Minas no periodo recente, lancando um olhar sobre a dindmica
populacional do Estado, o cenario econdmico e o cenario social, dentre outros.

O segundo capitulo explicita a situacdo fiscal do Estado e a heranca recebida,
traduzida em dividas pendentes e orcamento deficitario, com receitas superestimadas e
despesas subestimadas. Apresenta o detalhamento das despesas de pessoal, previdéncia
e divida publica dentre outros topicos.

O terceiro capitulo analisa 0 modelo de gestdo até entdo vigente, apresentando
seus limites e contradicoes. Assim sdo abordados temas como o planejamento
governamental, as parcerias realizadas com o terceiro setor e com as empresas privadas,
dentre outros.

Por fim, o quarto capitulo traz um panorama da situacao das politicas publicas
setoriais, as iniciativas realizadas com uma analise dos pontos positivos e negativos,
bem como caréncias identificadas.

Este Balanco devera servir como marco inicial para as discussoes e intervencoes
que possibilitem a construcao de um modelo de gestdo que efetivamente recoloque a
populacdo mineira de volta ao cenario das decisdes de governo.
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Desenvolvimento Econémico e Social de Minas Gerais
no Periodo Recente: Avancos, Recuos e Continuidades

A
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Minas Gerais vivenciou, no ultimo decénio, importantes transformacoes
econdmicas e sociais, mas experimentou, igualmente, a continuidade de problemas
estruturais historicos, que constituem desafios a espera de agdes governamentais mais
efetivas com vistas ao seu equacionamento. De fato, como sera possivel constatar neste
capitulo, fracdo consideravel das melhorias alcancadas em diversos campos foram
concretizadas em razdo das condicdes macroecondmicas mais promissoras
experimentadas pelo Brasil no periodo recente.

Essa situacdo paradoxal, denotando um processo de mudancas que combinou
avancos, retrocessos e continuidades, sera evidenciada com base na analise da evolucdo
das condi¢oes demograficas, economicas e sociais de Minas Gerais no decorrer dos
ultimos anos. Essas diversas questdes serdo detalhadas em 10 secOes especificas
(tematicas) deste capitulo, adotando periodicidade que variou em funcdo da
disponibilidade de informacdes fidedignas, e detalhando, sempre que possivel, a
situacdo nas distintas regioes de planejamento do estado.

No plano demogréfico, poderd ser constatado que as transformacdes da
sociedade mineira envolveram a queda das taxas de mortalidade e fecundidade,
juntamente com mudangas na estrutura etaria da populacdo. O acelerado processo de
transicdo demografica trouxe consigo desafios importantes resultantes do
envelhecimento populacional, mas propiciou também uma elevacdo expressiva da
parcela de populagio em idade ativa, gerando um “bonus” favoravel ao
desenvolvimento social e econémico do estado. Em resumo, essas transformacoes
representam, de fato, novos desafios para as politicas publicas setoriais, como as
politicas de satide, educacdo, previdéncia social e habitacdo, dentre outras. Destaca-se a
necessidade de formular politicas voltadas a grupos populacionais especificos e,
sobretudo, espacialmente diferenciadas, tendo em vista a persisténcia das desigualdades
inter e intrarregionais.

Seja como for, a drastica reducao dos niveis de fecundidade e mortalidade, assim
como a reversao do saldo migratdrio negativo de Minas Gerais, escondem, mais que
revelam, a magnitude dos desafios a serem enfrentados para que a populacdao se
aproprie, de fato, e de maneira equanime do crescimento econdmico verificado a partir
do ano 2000.

No plano economico, as informacoes disponiveis indicam que a estrutura
produtiva de Minas Gerais manteve a sua acentuada concentracdo naquelas atividades
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associadas a ampla dotacdo de recursos naturais do estado, explicitando os limites e o
reduzido alcance das acOes e estratégias que foram implementadas pelo governo
estadual com a finalidade de promover uma maior diversificagdo da economia mineira.
Tustrativo a esse respeito é a atual configuracdo regional do complexo metalmecanico,
cuja maior parte do valor bruto da producdo, aproximadamente 58% em 2012, provinha
da fabricacdo de bens basicos e de baixo valor agregado (siderurgia, industria extrativa
mineral e metalurgia de ndo-ferrosos) — enquanto no Brasil, esse percentual era de 34%
no mesmo ano, de acordo com dados da PIA-Empresas/2012, do IBGE. Outros elos
dessa que é a principal cadeia produtiva do estado (que abrange atividades intensivas
em tecnologia e difusoras de progresso técnico para o restante da economia) ficaram
praticamente estagnados nos ultimos dez anos. A despeito de algumas iniciativas
adotadas a fim de dinamiza-los, os segmentos de maquinas e equipamentos e de
microeletronicos permaneceram pouco representativos, com baixo grau de integracdo
local e com estruturas frageis e incompletas.

Essa importancia economica desproporcional dos setores associados a base de
recursos naturais, caracteristica mais marcante e duradoura da estrutura produtiva
regional, condicionou o padrao de insercao externa de Minas Gerais. Ao mesmo tempo
em que atuou no sentido de preservar a posicao subordinada da economia mineira em
ambito nacional, reforcou a “primarizacdo” da pauta exportadora do estado'. Os
produtos de maior contetido tecnolégico perderam espaco na balanca comercial do
estado. Os dados sistematizados indicam que, entre 2003 e 2014, a participacao dos
Produtos Intensivos em Informagcdo e Conhecimento (PII&C) — ou Produtos
Tecnologicamente Sofisticados — baixou de 14,8% para 9,2% das exportacoes totais de
Minas Gerais. Ademais, esse grupo demonstrou menor dinamismo, crescendo, no
mesmo periodo, a taxas médias anuais inferiores as das exportacdes consolidadas de
Minas Gerais e do Brasil.

Tal evolugdo refletiu, em grande medida, o contexto cientifico e tecnolégico do
estado. No ultimo decénio, houve importantes progressos, mas que ainda se mostraram
insuficientes para aproveitar todas as potencialidades disponiveis regionalmente para
impulsionar e dar maior densidade as atividades intensivas em conhecimento. Basta
verificar que, entre 2003 e 2012, os dispéndios publicos em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) foram ampliados, passando de 0,3% para 1,1% da receita estadual. Nao obstante
o incremento observado, essa proporcdo de gasto colocou Minas Gerais na 11° posicdo
entre os demais estados classificados por percentual da receita alocada em C&T — uma

1 Os produtos basicos e intermediarios, estimulados pela aquecida demanda internacional, ampliaram
sua participagdo nos fluxos de comércio, tanto em valor quanto em volume transacionado.
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colocacdo que ndo guarda correspondéncia com o porte da economia estadual, a terceira
maior do pais medida pelo PIB.

A mesma incongruéncia em relacdo ao peso econdmico de Minas Gerais no
contexto brasileiro é observada quando sdo avaliados outros indicadores de carater
socioeconomico.

No plano social, observa-se que o comportamento do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Minas Gerais entre 2000 e 2010
também reflete a mencionada disjuncdo entre a escala econdmica e as condicoes
socioeconomicas. Apesar da melhoria no indicador, Minas Gerais perdeu uma posicdo
no ranking nacional, caindo para o 9° lugar e se situando a frente apenas dos estados das
regioes Norte e Nordeste. O IDHM de Minas Gerais teve seu pior desempenho no
critério Educacdo, uma vez que baixou da 8* para a 9° colocacdo. Em ambito
intraestadual, a evolucdo do IDHM no periodo analisado indicou tendéncia a queda nas
disparidades intermunicipais e interregionais, apesar das desigualdades terem se
mantido em grau elevado, também no contexto intrarregional.

Acompanhando uma tendéncia de amplitude nacional, na primeira década deste
século, houve melhorias substanciais nas condi¢des de renda e trabalho da populacao
mineira. Entre 2000 e 2010, a taxa de desemprego em Minas Gerais teve queda
acentuada, da ordem de 50%, segundo dados dos Censos. Assistiu-se também, no
mesmo periodo, a uma ampliagdo do grau de formalizacdo do emprego e da
escolaridade da populagdo adulta, conjugada com reducdao do segmento de ocupados
com rendimento inferior a um salario minimo. De novo, cabe ressaltar a persisténcia de
desigualdades inter e intrarregionais expressivas, como podera ser verificado na secdo 4
— Renda e Trabalho.

No que se refere a renda, essa apresentou elevacdo real per capita média de
quase 37% nos anos em referéncia, o que significou taxa de crescimento anual de 2,3%
no estado. Esse percentual, no entanto, foi um dos menores alcancados entre os estados
e Distrito Federal, de modo que a renda média per capita mensal atingida em 2010
colocou Minas Gerais na 11° posicao na classificacdo nacional, a frente apenas dos
estados das regioes Norte e Nordeste, a exemplo do que ocorreu em relagao ao IDHM.

Apesar das melhores condicdes de renda e emprego que foram logradas, é
importante uma vez mais destacar que a evolucdo positiva ndo foi homogénea no
ambito do estado: as assimetrias economicas e sociais intragrupos e interregionais se
mantiveram elevadas e, em alguns casos, foram aprofundadas.
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Sob a perspectiva de género, o mercado de trabalho regional revelou uma
dindmica extremamente discriminatoria. Os dados da Pesquisa de Amostra Domiciliar
(PAD-MG), referentes a 2013, comprovam que as mulheres, além de uma menor taxa
de atividade, vivenciaram condi¢Oes absolutamente desiguais em relacdo aos homens.
Por exemplo, as mulheres tiveram rendimento menor do que o auferido pelos homens,
independentemente do grau de escolaridade. O nivel de instrucdo, principal fator de
influéncia para a inser¢ao no mercado de trabalho, teve impacto muito inferior entre as
mulheres quando comparadas aos homens.

Também se observa uma situagao bastante desigual quando se analisa o mercado
de trabalho em Minas Gerais, sob a 6tica racial. Observando as posi¢des ocupadas por
negros e brancos no mercado de trabalho, percebe-se que ha uma maior proporcao de
brancos em ocupacOes mais bem remuneradas (como “diretores e gerentes” e
“profissionais das ciéncias e intelectuais”), enquanto 0s negros sao a maioria em
ocupacgoes menos valorizadas (como “trabalhadores qualificados”, “operarios e artesaos
da construcdo, das artes mecanicas e outros oficios” e “ocupacdes elementares”). Ou
seja, revela-se um grave cenario de segregacdao ocupacional por cor, no mercado de
trabalho em Minas Gerais. Os rendimentos representam outra dimensdo destas
desigualdades: os negros recebem, em media, 60% daquilo que recebem os brancos.
Mesmo quando igualados os fatores produtivos (os negros possuindo um mesmo nivel
educacional, ou ocupando posi¢des semelhantes aos brancos no mercado de trabalho),
também percebem rendimentos médios inferiores aos brancos. Por exemplo, uma pessoa
negra que possui curso superior completo, recebe 69% do que recebe uma branca, neste
mesmo nivel de instrucao.

No plano das condi¢des de saude, os indicadores para o estado de Minas Gerais
apresentaram evolucdo positiva na dltima década, com aumento da esperanca de vida ao
nascer, reducdo da mortalidade infantil e diminuicdo de ineficiéncias do sistema de
saude. No entanto, persiste, de um lado, a necessidade de politicas com o objetivo de
melhorar a qualidade da atencdo e, de outro, de reduzir as desigualdades inter e
intrarregionais. Em termos dos servicos de saneamento basico, que tém rebatimentos
reconhecidamente importantes sobre a saide da populacdo, a cobertura de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario apresentou nitido descompasso: em
2010, cerca de 4,1 milhdes de mineiros (cerca de 20% da populacdao do estado) ainda
ndo tinham acesso a rede de esgoto ou pluvial nem a fossa séptica, e quase 800 mil
individuos (4%) ndo possuiam canalizagao interna de agua em seus domicilios.

A situacdao habitacional do estado também passou por mudancas em anos
recentes. Embora em ritmo menor do que o verificado nacionalmente, a queda do déficit
de moradias entre 2007 e 2012 foi acompanhada por alteracées em sua composicao:
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declinou o nimero de habitacdes precarias e com coabitacdo familiar e adensamento
excessivo, mas o componente do déficit relativo ao elevado 6nus de aluguel ampliou seu
peso proporcional. Isso afetou, principalmente, estratos sociais urbanos de baixa renda,
em razdo, sobretudo, do incremento acentuado no preco dos imdveis. Além disso,
cresceu o universo de domicilios com algum tipo de inadequagdo, com destaque para a
caréncia de atendimento de servigcos de infraestrutura (abastecimento de agua, energia
elétrica, esgotamento sanitario e coleta de lixo). Dos 535.482 imoveis que, em 2012,
tinham alguma caréncia na prestacdo desses servicos, 80% nao contavam com acesso a
rede de esgotamento sanitario.

No plano da educacio de criancas e jovens em Minas Gerais, também
foram observadas diferenciacdes demarcadas em varios aspectos. No que diz respeito a
taxa de atendimento, apenas o ensino fundamental encontra-se universalizado no estado:
98,7% das criancas de 6 a 14 anos estavam matriculadas em 2013. No mesmo ano, o
percentual de criancas e jovens atendidos em creche ou escola permanecia distante
daquele patamar (conforme poderd ser constatado na secdo 8 deste capitulo —
Educacdo). A taxa de atendimento alcancada por Minas Gerais em todas as faixas
etdrias manteve-se sistematicamente abaixo do que foi observado para o conjunto do
Sudeste entre 2009 e 2013, a despeito da melhoria observada.

As discrepancias também sdo identificadas quando analisadas as taxas de
escolarizacdo liquida. No ensino fundamental essa taxa atingiu quase 95%, mas no
ensino médio ela ficou pouco acima de 60%, em razdo, principalmente, da elevada
repeténcia e evasdo escolar dos alunos na faixa etaria de 15 a 17 anos. Os desequilibrios
se projetaram igualmente em outras dimensdes do processo educacional. A defasagem
escolar, por exemplo, concentrou-se mais entre os grupos de maior vulnerabilidade,
como moradores da area rural, criancas e adolescentes do sexo masculino, membros de
familias de baixa renda e negros. A distribuicdo dos insumos foi também assimétrica.
De modo geral, a tendéncia observada foi a de que criangas e jovens mais pobres e
vulneraveis tiveram sua frequéncia concentrada em escolas de qualidade inferior.

Assim, os dados lancam duvidas sobre a efetividade do sistema educacional do
governo do estado, considerando que, a medida que se avanca para os anos finais da
educacdo basica, o percentual de estudantes que apresentam proficiéncia recomendavel
cai substantivamente. De fato, de acordo com o Proeb de 2010, enquanto no 5° ano do
ensino fundamental o percentual de estudantes com proficiéncia recomendavel era de
43,3% em Portugués e 59,4% em matematica, no 3° ano do Ensino Médio este
percentual caia para 37,7% em Portugués e 4,1% em matematica. O ensino médio é
objeto de particular preocupagdo por dois motivos principais. Primeiro, porque é funcao
precipua da rede estadual responder por este nivel de ensino. Segundo porque, ao
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contrario do que vem ocorrendo no ensino fundamental e na educacao infantil, o ensino
médio encontra-se estagnado, como de resto vem ocorrendo no Brasil. Ao se tomar, por
exemplo, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB — de todas as redes
como indicador, verifica-se que, em Minas Gerais, 0 IDEB do 5° ano evolui de 4,7 em
2005 para 6,1 em 2013 e o do 9° ano passa de 3,8 em 2005 para 4,8 em 2013,
demonstrando uma tendéncia de melhora. O IDEB do ensino médio, porém vem
oscilando entre 3,8 e 3,9 desde 2005 até 2013.

Uma possivel explicacdao é que, a partir do 5° ano, o sistema educacional do
estado passa a receber, em maior quantidade, os alunos provenientes dos sistemas
municipais, com maior defasagem de aprendizagem. Contudo, ao investigar até que
ponto isto de fato acontece ou se o problema esta no proprio sistema estadual, opta-se
provavelmente pela segunda opcao, dado que se verifica que o sistema estadual nao
consegue alterar o cendrio de queda de rendimento — ao contrario, apresenta piora nos
anos finais da formagdo bésica. Entende-se aqui que o problema merece atencdo por
parte da politica estadual. Uma provavel resposta a esta questao pode estar relacionada a
distribuicdo desigual dos recursos educacionais e da qualidade da oferta pelos
estabelecimentos de ensino. Relacionado a isso, aspecto fundamental da realidade da
educacdo em Minas Gerais diz respeito a ubiquidade e persisténcia das desigualdades
educacionais, que tendem a se repetir e a se sobrepor em quase todas as dimensoes do
processo educacional, apesar de melhoras recentes, como de resto aconteceu com o
Brasil. Assim, o ponto que desafia a educagdo, seja como garantia de direitos universais,
seja como instrumento de reducdo da desigualdade social e aumento da mobilidade
social e ocupacional, refere-se a questdo de que os grupos sociais mais vulneraveis
tendem a ter piores oportunidades educacionais, limitando o cumprimento da promessa
e da vocacdo igualitaria da escolarizacao nas sociedades democraticas. Os dados
disponiveis sobre Minas Gerais demonstram que as condi¢cdes educacionais compdem,
agravam e reiteram as notérias e graves desigualdades regionais do estado.

Na drea de seguranca publica (defesa social), problemas que se esperavam
equacionados foram intensificados no ultimo quadriénio e reatualizaram questdes
estruturais pendentes de solucdo definitiva. De fato, a criacdo da Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS), em 2003, teve o significado de reorganizar a politica de
seguranca publica em novas bases institucionais, de modo a superar o grave quadro de
crise vivenciado por Minas Gerais a época, caracterizado pela explosdo da
criminalidade e o colapso do sistema prisional. As novas diretrizes adotadas, que
consistiram, basicamente, na conformacdo de um “Sistema de Defesa Social” e que
prometiam articular sinergicamente as entidades policiais e outros atores
governamentais (administracao penitenciaria, defensoria ptblica, Corpo de Bombeiros,
dentre outros), conjugadas com o aumento do volume de recursos alocados nas agoes de
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seguranca publica, lograram reverter parcialmente a situacdo critica na qual se
encontrava o estado, no inicio da década. Em decorréncia, a partir de 2003, as taxas de
crimes violentos por 100 mil habitantes comecaram a baixar, depois de quase uma
década de trajetéria ascendente continuada. Tendéncia semelhante pdde ser observada
com as taxas de homicidios por 100 mil habitantes, que declinaram entre 2005 e 2007
(embora em ritmo menor ao da média brasileira no periodo), ap6s um ciclo sucessivo de
alta nos 10 anos anteriores. Melhorias foram verificadas nas politicas prisional e
socioeducativa, mediante a abertura de novas unidades e ampliacdio do quadro de
servidores (incluindo a criacdo de carreiras especificas, como foi a de agente
socioeducativo).

O alcance das reformas implementadas, no entanto, teve folego curto. O
paulatino esvaziamento da Secretaria de Estado de Defesa Social e o reforco da légica
“policial” sobre a orientacdo preventiva e “sistémica” da politica de seguranca publica
do estado frustraram os avancos alcancados no campo do enfrentamento a
criminalidade, que comecaram a regredir de forma acelerada. A partir de 2010, as taxas
de crimes violentos e de homicidios por 100 mil habitantes voltaram a se elevar,
retomando os niveis anteriores. A expansdo do sistema prisional também foi afetada. A
“solucao prisional”, adotada em detrimento das chamadas “alternativas penais” (menos
custosas do ponto de vista social e consideradas mais efetivas em termos de politica
criminal), defrontou-se com seus proprios limites. Dado que a ampliacao do nimero de
vagas gerou cada vez maiores expectativas de detencdo e aprisionamento, neutralizou-se
o esforco de reducdo do déficit de vagas em Minas Gerais.

Por fim, o cendrio da protecdo social, em Minas Gerais, revelou, em primeiro
lugar, a incidéncia de um conjunto amplo de vulnerabilidades sociais que poderiam ter
sido desafiadas por meio da adogao de politicas setoriais coordenadas.

O conjunto dessas transformagoes, resumidas em seus tracos principais nos
paragrafos anteriores, é analisado mais detidamente no restante do capitulo, a fim de
que possam, a um s6 tempo, espelhar com maior clareza a situacdo vigente, fruto de um
processo de avancos, recuos e limitacdes, e oferecer subsidios para o desenho e
implantacdo de politicas publicas visando melhorar, de maneira equanime, as condicdes
de vida da populacao residente em Minas Gerais.
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Ao longo do século XX, o Brasil passou por grandes transformagdes politicas,
econdmicas e sociais que mudaram o perfil demografico da populagdo. Um dos
processos econdmicos e sociais mais importantes e pelo qual a maior parte dos paises
vem passando, embora em ritmos e periodos variados, é a transicdo demogréafica. Esse
processo, representado pela queda das taxas de mortalidade e fecundidade, seguida por
mudancas na estrutura etaria das populacOes, gera oportunidades de crescimento
economico e desenvolvimento social. O aumento da participacao da populacao em idade
ativa (PIA), com a ainda baixa, embora crescente, participacdo da populagdo idosa,
relaciona-se de modo positivo com o potencial de incremento da poupanca e da renda
per capita. Representa, por outro lado, novos desafios para as politicas publicas como as
politicas de saide, educacao, previdéncia social e habitacao.

Minas Gerais, incluido neste padrdo global de transicdo demografica, depara-se
com o surgimento da chamada “janela de oportunidade”, com quedas importantes na
razdo de dependéncia do estado, a despeito dos diferentes niveis das razdes de
dependéncia entre as mesorregioes. Trata-se de um momento propicio para o
desenvolvimento de politicas publicas para o incremento da qualidade de vida da
populagdo. O estado tem passado por quedas importantes nas taxas de fecundidade e
mortalidade, mas tais padroes ndo se apresentam de maneira idéntica nas suas varias
mesorregides. Ademais, em Minas Gerais, o chamado “bdnus” demografico ja esta
atingindo seu limite, e esse processo nao esta sendo uniforme entre as diversas regioes.
Nas regides menos favorecidas do estado, como Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte
de Minas, o periodo demografico propicio ainda ira existir até a década de 2030,
favorecendo o desenvolvimento de politicas publicas para o incremento da qualidade de
vida da populagdo dessas regioes. A capacidade de o estado aproveitar essa janela de
oportunidade ou bonus demografico esta diretamente relacionada a capacidade de
geracao de emprego qualificado, o que, por sua vez, demanda a existéncia de uma
populacdao em idade ativa com qualificacdo/capacitacdo adequada para assumir esses
postos de trabalho.
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Grdfico 1 - Distribuicdo percentual da populacdo segundo as mesorregiées — Minas
Gerais, 1991 a 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000, 2010.

Os processos de transicdo no estado tém origens historias. Ao longo da década
de 1980, o crescimento demografico de Minas Gerais explicava-se pelas compensacées
realizadas entre o crescimento vegetativo e os saldos migratérios negativos. Ja na
década de 2000/2010, observou-se a manutencao da reducao das taxas de fecundidade,
com impactos importantes sobre a distribuicdo da estrutura etaria. Também, nesse
periodo, foi mantida a tendéncia de diminuicdo da mortalidade, sobretudo a infantil, e
observou-se uma importante reducdao dos saldos migratorios negativos. Tudo isso
acabou por se refletir nas baixas taxas de crescimento populacional verificadas nos
ultimos anos e num rapido processo de envelhecimento. A manutencdo dessas
caracteristicas da populacao deve levar, no médio e longo prazo, a um decréscimo da
populagdo total, notadamente em areas e regioes que mantiverem saldos migratorios
negativos.

No que se refere a taxa de fecundidade, Minas Gerais observa decréscimos
relevantes. De 2,23 filhos por mulher, no ano de 2000, passam a ser contabilizados 1,78
filho por mulher no ano de 2010, patamar bem inferior aquele necessario para reposicao
da populacéo (2,1 filhos por mulher). Persiste, ainda, possibilidade de novas redugoes,
uma vez que nao se observa uma estabilizacdao das taxas. Paralelamente, a taxa de
mortalidade infantil decresce, em pardmetros similares aqueles encontrados no Brasil e
na Regido Sudeste, a partir do ano 2000, e ocorre incremento na expectativa de vida ao
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nascer, passando de 65,3 anos entre os homens e 72,8 anos entre as mulheres, em 1991,
para 71,8 anos entre os homens e 78,6 anos entre as mulheres, em 2009 (RIPSA).

Por sua vez, os fluxos migratorios deixam de ocorrer majoritariamente oriundos
de areas rurais em direcdo a centros urbanos. Padrdes mais dispersos de migracao,
portanto, comecam a ocorrer, na medida em que diminui o peso dos deslocamentos
populacionais em direcio a RMBH e se acentua a migragdo para municipios de porte
médio em outras regides do estado de Minas Gerais. O menor ritmo de crescimento das
regioes metropolitanas, assim, é advindo ndo apenas da queda da fecundidade, mas
também de mudancas nos padroes de fluxo migratério, em beneficio de municipios
situados em proximidades de polos regionais. Observa-se ainda, na composicdo etaria
dos migrantes das mesorregioes mineiras, que, em geral, nas regioes mais desenvolvidas
os imigrantes sdo mais jovens que nas regides menos desenvolvidas.

Tabela 1 - Populacdo e taxa de crescimento por mesorregido — Minas Gerais, 1991 a

2010
Populagdo Total Taxa de Crescimento anual (%)
Unidade Geogréfica
1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010

Minas Gerais 15.743.152 17.905.134 19.597.330 1,44 0,91
Noroeste de Minas 305.285 334.534 366.418 1,02 0,91
Norte de Minas 1.359.049 1.495.284 1.610.413 1,07 0,74
Jequitinhonha 658.238 679.850 699.413 0,36 0,28
Vale do Mucuri 394.988 382.977 385.413 -0,34 0,06
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 1.595.648 1.871.237 2.144.482 1,79 1,37
Central Mineira 348.315 381.601 412.712 1,02 0,79
Metropolitana de Belo Horizonte 4.620.624 5.588.300 6.236.117 2,14 1,10
Vale do Rio Doce 1.461.404 1.535.177 1.620.993 0,55 0,55
Oeste de Minas 726.059 839.112 955.030 1,62 1,30
Sul/Sudoeste de Minas 1.961.401 2.251.629 2.438.611 1,55 0,80
Campo das Vertentes 464.983 511.956 554.354 1,08 0,80
Zona da Mata 1.847.158 2.033.478 2.173.374 1,07 0,67

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Grdfico 2 - Distribuicdo etdria por mesorregido — Minas Gerais, 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Por outro lado, e ainda que no computo geral o saldo migratério mineiro tenha
passado de negativo para uma situagao de relativo equilibrio, as regioes mais pobres do
territorio mineiro apresentam perdas populacionais em fungdo de migragdes para outras
regioes do estado. Como a migracao se da, na maior parte das vezes, de maneira seletiva
segundo grupamentos de idade, essas regides sdao aquelas nas quais os processos de
envelhecimento populacional se tornam problemas mais prementes. O que se tem,
diante deste quadro, é um deslocamento de prioridades, no qual se passa de uma
preocupacdo com o rapido processo de urbanizacdo de uma populagdao jovem, para
prioridades relativas a uma populagdo adulta, em processo de envelhecimento.
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Tabela 2 - Imigrantes e Emigrantes da migracdo global de data fixa, saldo

migratorio e taxas liquidas de migracdo, segundo mesorregiées de Minas Gerais

1995-2010
- TLM 2005/2010

Regido 1995/2000 TLM 1995/2000 SM 2005/2010

Noroeste de Minas -7659 -2,29 -5481 -1,50
Norte de Minas -46646 -3,12 -24390 -1,51
Jequitinhonha -41658 -6,14 -14725 -2,11
Vale do Mucuri -24920 -6,55 -8602 -2,23
Tridngulo/Alto Paranaiba 37422 2,00 28217 1,32
Central -7284 -1,91 1028 0,25
RMBH 92877 1,66 -27 0,00
Vale do Rio Doce -37512 -2,44 -12661 -0,78
Oeste de Minas 16757 2,00 7187 0,75
Sul de Minas 48693 2,16 10847 0,44
Campo das Vertentes 2620 0,51 1219 0,22
Zona da Mata 6434 0,32 -1828 -0,08
Minas Gerais 39124 0,22 -19216 -0,10

Fonte: IBGE: Censos Demograficos 2000 e 2010.

A marca das desigualdades regionais que caracterizam a dinamica demografica
do estado de Minas Gerais ganha contornos mais dramaticos e preocupantes quando se
considera, por exemplo, o potencial de aproveitamento da “janela de oportunidade” ou
“bonus demografico” na perspectiva de um crescimento econémico inclusivo e com
justica social. Tal potencial de aproveitamento depende, fundamentalmente, do nivel
educacional da populacdo. Regides como Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de
Minas apresentam os piores indicadores educacionais do estado, segundo o Censo
Demografico de 2010.

Assim, se no estado, o percentual médio de analfabetismo entre a populacdo com
idade de 10 anos ou mais era de 7,7%, em 2010; no Jequitinhonha, era de 19,2%; no
Vale do Mucuri, de 18,4% e no Norte de Minas, 14,5%, no mesmo ano. Ademais, no
Vale do Mucuri apenas 9,2% das criancas entre 0 e 3 anos e 56% das criangas entre 4 e
5 anos de idade frequentam a educacao infantil. Nestas regioes, destaca-se ainda a baixa
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proficiéncia dos alunos em lingua Portuguesa e Matematica (no 5° e no 9° anos do
Ensino Fundamental e 3° ano do ensino médio, segundo o Programa de Avaliacao da
Rede Ptblica de Educagdo Basica de Minas Gerais). Com isto, dificilmente a populacao
residente nessas regides tera condicOes de se inserir no mercado de trabalho em
condi¢Ges que lhes permitam auferir maior renda e, portanto, de contribuir para um
aumento individual e coletivo da poupanca.

Tabela 3 - Razdo de dependéncia total*, de jovens** e de idosos *** por mesorregido
- Minas Gerais, 1991 a 2010

1991 2000 2010
Unidade Geogrifica

Jovens Idosos Total Jovens Idosos Total Jovens Idosos | Total
Brasil 59,9 12,6 72,5 47,9 13,8 61,8 37,0 16,6 53,5
Minas Gerais 57,9 12,9 70,8 45,4 14,5 59,9 34,1 17,9 52,0
Noroeste de Minas 67,6 9,6 77,2 53,1 12,0 65,0 39,2 15,0 54,2
Norte de Minas 78,3 11,6 89,9 59,4 13,5 72,9 42,0 16,6 58,6
Jequitinhonha 79,2 14,1 93,3 62,1 16,7 78,8 44,4 19,8 64,2
Vale do Mucuri 72,5 14,7 87,2 56,0 18,0 73,9 42,5 21,4 63,9
Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba 50,6 12,0 62,6 40,7 14,1 54,8 31,2 17,4 48,6
Central Mineira 58,1 13,3 71,4 47,5 15,9 63,4 35,1 19,3 54,4
Metropolitana de Belo
Horizonte 54,2 11,0 65,1 42,4 12,3 54,7 32,1 16,0 48,1
Vale do Rio Doce 63,8 13,4 77,1 48,7 15,7 64,4 37,3 19,1 56,5
Oeste de Minas 51,3 13,8 65,1 41,0 15,3 56,3 31,2 18,2 49,4
Sul/Sudoeste de Minas | 52,9 14,6 67,6 43,0 16,0 59,0 32,8 19,8 52,6
Campo das Vertentes 51,0 14,4 65,3 41,2 15,8 57,1 31,3 19,5 50,8
Zona da Mata 54,7 16,3 71,0 43,5 17,6 61,1 32,8 20,8 53,6

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000, 2010.

Nota: *Quociente entre o segmento etario da populagéo definido como economicamente dependente (zero a 14 anos e
60 anos e mais) e o segmento etario potencialmente produtivo (15 a 59 anos de idade) na populagdo residente em
determinado local no ano considerado; ** Quociente entre a populacdo de zero a 14 anos e o segmento etéario
potencialmente produtivo (15 a 59 anos de idade); ***Quociente entre a populagado de 60 anos e mais e o segmento
etéario potencialmente produtivo (15 a 59 anos de idade).

Em sintese, a dindmica demografica exerce influéncias importantes sobre
padrdes econdmicos e sociais e, além disso, os beneficios propiciados pela “janela de

oportunidades” demografica ndo se dao de modo automatico. Ao contrario, demandam
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politicas especificas para lidarem com as transformagoes econdmicas e sociais de Minas
Gerais, abordadas em seguida.

1.2.1 Estrutura Produtiva

Um dos tracos mais marcantes da estrutura produtiva de Minas Gerais é o peso
que a siderurgia ocupa em sua base economica. A fabricacdo de aco e derivados
constitui o principal elo da cadeia produtiva metalmecanica regional, e respondeu
em 2008 por aproximadamente um terco do total de suas vendas. O valor bruto de sua
producdo (VBP) foi estimado em R$ 41,2 bilhdes, e correspondeu a 8,2% do total da
economia mineira, bem acima dos 2,0% no plano nacional, evidenciando que a
producdo mineira atende ndo apenas o mercado local, mas também gera significativo
excedente exportavel para o mercado internacional e para as demais unidades da
federacdo no pais.

Outro elo da cadeia metalmecanica regional de grande importancia é constituido
pela fabricacdo de veiculos automotores, com VBP estimado em R$ 21,2 bilhdes, ou
4,2% do total da economia mineira (proporcdo equivalente de 2,2% no pais). Esta
atividade é praticamente a tinica consumidora local relevante, a jusante, da oferta local
desta cadeia, fortemente concentrada em seus elos inferiores. Dentre estes, destaca-se a
extracdo do minério de ferro, que respondeu em 2008 por aproximadamente 90% do
VBP estimado em R$ 20,7 bilhGes na industria de extracdo mineral do estado, ou ainda,
por aproximadamente metade do total de vendas nacionais de minério de ferro.

Contudo, ha fortes evidéncias de que a atual estrutura produtiva da economia de
Minas Gerais pouco se modernizou desde o final dos anos 1990. Uma delas é que estes
trés elos da cadeia metalmecanica mantém praticamente o mesmo peso que ja entao
detinham, enquanto os demais elos da cadeia, que se encontravam atrofiados, pouco
evoluiram em tamanho e diversificacdo nos ultimos quinze anos.

Assim, por exemplo, o valor da producgdo da fabricagcdo de produtos de metal —
inclusive maquinas, equipamentos e seus servicos de reparacdo e manutencao —
alcancou R$ 13,3 bilhdes em 2008, ou 2,7% do total de vendas na economia mineira,
uma propor¢ao abaixo da média nacional, de 3,3%, o que revela a preservacdo de uma
posicdo subordinada da industria local em relacdio a paulista. Minas continuou
posicionada, apds todos estes anos, como grande importadora liquida — do resto do
mundo e das demais unidades da federacdo — de bens de capital, os vetores do progresso
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técnico, portadores de conhecimento, com maior valor agregado e capacidade de

inovacgao.

Grdfico 3 - Participacdo das atividades econdomicas no valor bruto da producdo a

precos bdsicos, Minas Gerais e Brasil - 2008
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Finalmente, o tltimo elo desta cadeia produtiva, presente na economia de Minas
Gerais, é constituido pelas atividades do microcomplexo eletroeletronico. Neste, em
particular, as empresas mineiras tém elevado potencial para se beneficiar das
possibilidades de transbordamento do conhecimento criado e transmitido na excelente
rede de universidades local. No entanto, excetuando-se alguns casos isolados de
sucesso, pouco se avancou na utilizacdo da microeletronica para o desenvolvimento



local das tecnologias de informacdo e de comunicacdo (TICs), na biotecnologia, na
criacdo de novos materiais, e na “computadorizacdo” dos equipamentos de capital de
fabricas, fazendas, lojas, escritérios, bens de consumo durdvel e laboratérios de
pesquisa cientifica. O fracasso em consolidar uma rede ampla e integrada de atividades
locais competitivas nestes dominios tecnolégicos é tanto mais grave quanto mais se
reconhece sua centralidade para a inovacdo em geral e sua difusdo nos setores mais
tradicionais, em que as mudancas ocorrem somando novas arquiteturas produtivas as
antigas, associando tecnologias inovadoras as ultrapassadas.

A cadeia produtiva da industria quimica mineira constitui outro elo fragil
na industria de transformacdo estadual. Por exemplo, na atividade fabricacdo de
produtos quimicos (organicos e inorganicos), apesar de contar ja ha algum tempo com
duas grandes unidades produtivas — instaladas proximas as minas de fosfato no
Tridangulo e no Sul de Minas — para a producao de adubos e fertilizantes, o VBP local,
de R$ 10,7 bilhoes em 2008, correspondeu a 2,1% do total de vendas no estado, com
uma menor representacao em comparacao a média nacional, de 2,6%.

A refinaria Gabriel Passos, que ja conta com mais de quarenta e cinco anos de
operacdo, por sua vez, teria potencial para nuclear as atividades intrassetoriais e
intersetoriais do polo petroquimico de Minas Gerais. As vendas de produtos do refino
do petrdleo no Estado totalizaram R$ 11,2 bilhdes em 2008 e corresponderam a 2,2%
do total do estado (2,9% no pais).

Nas demais atividades da industria quimica — fabricacdo de produtos
farmacéuticos, de defensivos agricolas, de produtos da perfumaria, higiene e limpeza, e
de artigos de borracha e plastico —, a economia de Minas Gerais esta claramente sub-
representada: a soma dos valores brutos da sua producdo, de R$ 6,0 bilhdes em 2008,
correspondeu a 1,2% do total de vendas no estado; no pais, esta proporcao foi de 2,6%.

- Politica estadual de incentivo a inovacio

Existe relativo consenso de que Minas Gerais apresenta indicadores de inovacao
semelhantes as médias nacionais, mas que o contetido tecnolégico dessas inovagoes é
reduzido. Essa percepcao se torna mais clara quando se analisa o reduzido volume de
investimentos em P&D das empresas inovadoras (e dispéndios estaduais em C&T), o
nimero de pesquisadores e o volume de patentes. Como forma de ilustrar o desempenho
do dispéndio do governo estadual para a C&T, o Grafico 4 mostra a evolucdo do
investimento na area e o Grafico 5 mostra a posicao de Minas Gerais em relacdo aos
demais estados da federagdo sobre o mesmo critério.
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Grdfico 4: Percentual dos dispéndios em CET* de Minas Gerais em relacdo a receita
total do Estado, 2000 - 2012

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: MCTI/FJP. Rede Estadual de Indicadores de CT&l (RIECTI). *Ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e
desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC).

Grdfico 5: Percentual dos dispéndios em CET* de Minas Gerais em relacdo a receita
total do Estado, 2000 - 2012

45

16
13 13 13 13
11111 90 10 19 19 10 09 o9

O @ ® & & PO ,
Q ARNIPNIEG & S & & GRS NR
@ m@\ & (& < S &o e&; & ¥ ¥ a9 oé {(eb P RSN &
20 & < e o 9o L O L o @ YA & C
S & SR ¥ & S & N
f_;b“ & I ‘é’Q RPN I« <
& SR
W °

Fonte: MCTI/FJP. Rede Estadual de Indicadores de CT&l (RIECTI). *Ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e
desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC).

A cadeia produtiva da industria téxtil e de cal¢ados, em Minas Gerais,
também apresenta dificuldades estruturais, devidas tanto a sua dimensao relativamente
pequena quanto a dependéncia da importacdo de insumos. No caso do segmento fiagdo e
tecelagem, a presenca de grandes empresas locais bem posicionadas no mercado
nacional garantiu representatividade para as vendas estaduais, de R$ 3,7 bilhdoes em
2008 (0,7% do total, em comparacao a média nacional de 0,8%). Porém, tem sua
competitividade ameacada pelo custo de transporte das fibras naturais importadas e pela
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auséncia de fornecedores locais de fibras sintéticas nas escalas requeridas. No caso do
segmento confecgdes e calgados, os arranjos produtivos locais (APLs) de calgados?®, de
calgados e bolsas®, e de confec¢bes* ganharam importancia crescente, desde o final da
década de 1990, para a geracdo de externalidades que permitiram a sobrevivéncia dos
negocios face o acirramento da competicao internacional e de empresas da Regido
Nordeste. Entretanto, parte das estratégias de sobrevivéncia inclui precarizagdo das
relacoes de trabalho e recurso a informalidade. Mesmo assim, em 2008 o VBP nesta
atividade, de R$ 4,6 bilhdes em Minas Gerais, representou 0,9% do total de vendas no
estado, propor¢ao bem inferior a média nacional de 1,2%.

A cadeia produtiva da industria do papel-grafica-mobiliario também é
sub-representada na economia de Minas Gerais. No segmento da fabricacao de celulose
e produtos de papel e papeldo, as vendas estaduais em 2008 somaram R$ 2,7 bilhdes, ou
0,5% do total estadual (no pais, esta proporcao foi de 0,9%); no segmento da fabricacao
de jornais, revistas e discos, as vendas estaduais somaram R$ 1,8 bilhdo, ou 0,4% do
total estadual (contra 0,7% no pais); e no segmento da fabricacdo de produtos de
madeira (inclusive méveis) e de industrias diversas, o VBP no estado, de R$ 4,4
bilhdes, representou 0,9% do total de vendas locais (contra 1,3% na média nacional).

Depois da administracio publica e da fabricacio de aco e derivados, o

comeércio constituiu a atividade econémica com terceira maior realizacdo de vendas na
economia de Minas Gerais em 2008. O VBP no comércio, de R$ 40,3 bilhoes,
correspondeu a 8,0% do total de vendas no estado; no pais esta proporcao foi de 8,6%.
O peso desta atividade na economia de Minas refletiu de modo apropriado o tamanho do
estado, do seu mercado consumidor e a sua estrutura de compras intersetoriais. Isto
também foi verificado nas demais atividades com maior participacdo na realizag¢do do
VBP estadual: fabricacdo de alimentos e bebidas (R$ 32,3 bilhdes, ou 6,4% do total),
prestacdo de servicos de transportes e armazenagem (R$ 24,1 bilhoes, ou 4,8% do total),
e industria da construcdo civil® (R$ 24,1 bilhdes, ou 4,8% do total). No pais, estas
proporcdes foram de, respectivamente, 6,5%, 4,9% e 4,6%.

2 Com trés polos regionais consolidados, em Guaxupé, Nova Serrana e Uberaba.
3 Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

4 Com cinco polos regionais consolidados, em Divindpolis, Jacutinga, Juruaia, Muriaé, Passos e Sdo Jodo
Nepomuceno.

5 No caso da construgdo civil, é preciso destacar que os segmentos da industria de transformagao que
produzem insumos tipicos tém, em Minas, maior peso que na média da economia nacional. O valor bruto
da produgdo, de R$ 11,1 bilhdes na metalurgia de minerais ndo ferrosos (inclusive ndo metalicos),
representou 2,2% do total de vendas totais no estado (contra 1,5% no pais), e de R$ 2,0 bilhdes na
fabricacdo de cimento e derivados, representou 0,4% do total no estado (contra 0,2% no pais).
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Uma maior despropor¢ao entre a composi¢cdo da economia mineira e a nacional,
além do observado na siderurgia e na industria extrativa mineral, é também registrada
em outras atividades cujas vantagens competitivas foram alicercadas na base de
recursos naturais do estado: de acordo com os dados da TRU-MG/2008, a participagdo
do VBP da agricultura e da pecuaria locais, de respectivamente R$ 22,9 bilhdes e

R$ 13,1 bilhdes, correspondeu a respectivamente 4,6% e 2,6% do total de vendas no
estado; no pais, estas propor¢oes foram de apenas, respectivamente, 3,4% e 1,9%.

O maior peso relativo das atividades agropecudarias na economia de Minas
Gerais, no entanto, nao reflete um real avango da modernizagdo produtiva neste setor.
Uma evidéncia neste sentido é dada pela andlise de sua conexdo com os elos a jusante
da cadeia produtiva agroindustrial, pois, como indicado acima, a fabricacdo de
alimentos e bebidas ndo apresenta 0 mesmo destaque *

Ainda outra atividade que apresentou maior importancia na economia de Minas
do que na média nacional, relacionada com vantagens competitivas da sua base de

recursos naturais, foi a producio e distribuicio de eletricidade, gas, agua e

limpeza urbana. Em 2008, o VBP neste setor, de R$ 17,7 bilhdes, representou 3,5%

do total de vendas no estado; no pais esta proporcao foi de apenas 3,1%.

Isoladamente, os servicos imobilidrios e a geracio de aluguéis
constituiram a oitava atividade com maior VBP em Minas Gerais em 2008 (R$ 21,6
bilhdes em 2008), e na comparacdo com a média nacional representam a mesma
propor¢do (4,3%) em relacdao ao total da economia. No entanto, mais de dois tercos
deste valor correspondem ao aluguel imputado no SCN e, portanto, nao estdao associados
com um fluxo real de pagamentos. Neste sentido, tém impacto limitado sobre a geracao
de renda na economia, pois nem mesmo constituem fato gerador de tributacdo. Por
outro lado, boa parte dos imoveis “préprios”, especialmente no setor institucional das
familias, é patrimonio alienado em funcdo de divida junto ao sistema financeiro
habitacional, e nesta acepcdo geram fluxos de pagamentos para a amortizacdo do
principal e o servico dessa divida.

Este udltimo ponto conduz a constatacio de outra manifestacdio do lugar
subalterno que Minas Gerais ocupa na organizacdo economica nacional: o VBP local na

6 Outras atividades da agroindistria mineira, a fabricagdo de produtos do fumo e do microcomplexo
sucroalcooleiro, tem praticamente 0 mesmo peso na economia local (respectivamente 0,2% e 0,3% das
vendas) que na economia nacional. A matéria-prima processada, no entanto, que nestes casos era quase
inteiramente importada de outros estados, no caso da cana-de-agucar adquiriu importancia crescente a
partir da década de 1990 e j4 em meados da década passada a producdo mineira passou a gerar excedentes
para exportacdo aos demais estados da federagao.
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atividade intermediacéo financeira, seguros e previdéncia, de R$ 17,4 bilhdes,
corresponde a apenas 3,5% do total da economia mineira, enquanto que no pais esta
atividade responde por 5,2% do total. A centralizacdao das financas em Sdo Paulo, a
localizacdao das sedes de grandes empresas — que embora gerem a maior parte do seu
excedente operacional em Minas — fora do territério mineiro, a enorme concentragao de
poder de mercado no sistema bancario nacional, sdao fatores que conspiram contra a
reducado da subordinagdo economica de Minas Gerais em relacdao ao nucleo paulista.

Com menor intensidade, mais ainda como manifestacio de uma grande
desproporcao, verificou-se na base de dados da TRU-MG/2008 que os segmentos mais
dindmicos das atividades terciarias — os servicos que produzem insumos produtivos
e tecnologicos para o setor corporativo da economia — também se encontram atrofiados

na estrutura produtiva de Minas Gerais. Na atividade de servicos prestados as
empresas, o VBP realizado em Minas, de R$ 16,2 bilhdes, representou 3,2% do total;

nos servicos de informacao e comunicacao, com elevado contetido tecnolégico, o
VBP de R$ 14,9 bilhdes representou 3,0% do total. Na média nacional, estas propor¢oes
foram de, respectivamente, 3,9% e 3,6%.Mesmo o setor mercantil em que se produzem
os servicos de educacio e saude apresenta sub-representagdo na economia de
Minas Gerais: seu valor bruto de producao, de R$ 10,1 bilhdo em 2008, correspondeu a
2,0% do total da economia local, enquanto que na média nacional esta proporcao foi de
2,6%. Em todas estas atividades de servigos, a sub-representacdo de Minas Gerais esta
diretamente relacionada com sua super-representacdo e concentracao no Estado de Sao
Paulo, tanto na sua regido metropolitana quanto no interior, tendo como causa
subjacente a concentracdo dos servigcos produtivos em Sao Paulo sua articulacdo com os
setores industriais intensivos em tecnologia.

Numa outra atividade do setor de servicos com caracteristicas muito especificas,
dadas suas fortes vinculagdes com a economia do turismo, a prestacao de servicos
de alojamento e alimentacdao também apresenta sub-representacdo em Minas
Gerais. Neste caso, tanto a capacidade produtiva instalada da rede de hotéis e pousadas
quanto a populagdo ocupada sdo proporcionalmente maiores no Rio de Janeiro e em
grande parte dos estados da regido Nordeste, o que reflete a presenca de amenidades
climaticas e localizacdo geografica privilegiada nestas unidades da federacdao e
vantagens competitivas no seu potencial de exploracdao dos servigos turisticos. O VBP
da atividade em Minas Gerais, de R$ 8,3 bilhdes em 2008, representou 1,7% do total do
estado; no pais, esta proporcao foi de 2,0%.

Finalmente, nos servicos mais intensivos em mao-de-obra com menor

qualificacdo profissional, como os servicos de manutencio e reparacio, os
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servicos prestados as familias e os servicos domésticos, o VBP realizado em
Minas Gerais foi, respectivamente, de R$ 3,3 bilhdes (0,6%), R$ R$ 9,4 bilhdes (1,9%
do total estadual) e R$ 3,3 bilhdes (0,7%) em 2008, sendo que o peso relativo desses

setores no estado foi semelhante ao observado na média nacional (respectivamente,
0,7%, 2,1% e 0,6%).

1.2.2 Evolucio do nivel de atividade econéomica

Dadas as caracteristicas estruturais da economia de Minas Gerais, discutidas
acima, cabe compreender como a evolucdo diferenciada dos principais setores de
atividade produziu o resultado agregado do crescimento econdmico recente no estado.

Este pode ser descrito, resumidamente, pela taxa média anual de crescimento do
PIB em trés fases bem delimitadas:

° de 2002 a 2008, o PIB de Minas Gerais teve expansao real de 4,3% a.a.,
portanto em ritmo praticamente idéntico ao observado na média da economia nacional,
de 4,2% a.a.;

o houve um desacoplamento da economia mineira em relacdo a nacional no
auge da crise internacional em 2009 e na rapida recuperagdao que se produziu no Brasil
em 2010 — de 2008 a 2010, a taxa média de crescimento anual do PIB foi de 2,3% em
Minas, contra 3,5% no pais;

° posteriormente, de 2010 a 2013, o ritmo de expansdo da economia
mineira voltou a gravitar em torno da média nacional — as estimativas preliminares’ para
a taxa média de crescimento anual do PIB foram de 2,0% em Minas e de 2,1% no pais.

A principal implicacdo desta evolucao foi que o desacoplamento, em nivel de
atividade, da economia mineira em relacao a nacional, ocorrido durante o auge da crise,
ndo foi compensado no periodo posterior (Grafico 6), quando tanto o espaco local
quanto o nacional perdem dinamismo em funcdo dos efeitos prolongados da crise no
ambiente internacional e do esgotamento do ciclo interno de absor¢dao do consumo de
duraveis e de construcdo imobiliaria.

7 Tanto o IBGE quanto a FJP deverao divulgar os nimeros definitivos da nova metodologia de célculo do
PIB em novembro deste ano.
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Grdfico 6 - Evolugdo real do PIB - Minas Gerais e Brasil - 2002-2014

Base: 2008 = 100 (indices de volume das séries com ajuste sazonal)
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados originais: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais;
Fundagao Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagdes, Sistema de Contas Regionais de Minas Gerais.

Em dois momentos especificos (meados de 2012 e inicio de 2014), houve uma
aproximacado, em termos reais, do indice que mensura a evolucao do PIB de Minas com
o do Brasil, mas nestas duas ocasides o reacoplamento ndo se mostrou sustentavel
devido ao efeito de agregacdo de atividades setoriais, que evoluiam em ritmos
diferenciados no espaco regional, em comparacao ao nacional. O peso dos elos
inferiores e intermediarios (extracdo de minério de ferro e siderurgia) da cadeia
metalmecanica na inddstria mineira, que apresentam comportamento marcadamente
pro-ciclico no curto prazo, foi determinante para este resultado.

No caso da industria de extracdo mineral, o nivel de producao real alcancado ao
final de 2007 e meados de 2008 ainda ndo foi superado, passados ja seis anos; na
verdade, o que se observa é que a producdao mineira permaneceu estagnada, com
pequenas flutuacdes em torno da média anual de 2008 — a diferenca do ocorrido na
industria de extracdo mineral nacional, cuja producao real se estabilizou num patamar
de aproximadamente 10% acima da média de 2008 no periodo 2010-2013, e que
recentemente entrou em expansao gracas ao aumento da exploracdo de petroleo. Vale
notar que a estagnagao real no volume de produgdo da industria de extracdo mineral no
estado tem sido camuflada pela valorizagdo dos precos internacionais. Dai o aumento da
participacdo, a precos nominais, do produto da industria de extragdao mineral, e
consequentemente, pelo seu peso na economia estadual, da participagdo do PIB de
Minas Gerais na economia brasileira no triénio 2010-2012, ultimo periodo para o qual
existem dados disponiveis no momento.
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Variacdes recentes da participacdo de Minas no PIB brasileiro tém refletido
muito mais a evolugdo dos precos dos principais produtos da economia estadual do que
aumento real da producdo. Ano a ano, estimou-se a seguinte evolucdo para a
participacdo de Minas Gerais no PIB brasileiro: 8,6% em 2002, 8,8% em 2003, 9,1%
em 2004, 9,0% em 2005, 9,1% em 2006 e 2007, 9,3% em 2008, 8,9% em 2009, 9,3%
em 2010 e 2011, e 9,2% em 2012 (FUNDA(;AO JOAO PINHEIRO, 2014a).t

No caso da industria de transformacdo, nem em Minas nem em ambito nacional
o nivel de atividade alcancado no terceiro trimestre de 2008 foi ainda superado, apos
todos estes anos. Ao contrario do resultado agregado do PIB, entretanto, a diferenca de
nivel que se observou imediatamente apds o auge da crise internacional (até meados de
2011), entre o produto real da industria de transformacdao mineira e o nacional, foi
“fechada” ao longo de 2012 a medida que se reduzia o vazamento da demanda por bens
de consumo duraveis para o resto do mundo derivado do desalinhamento cambial. Dai
em diante, a frustacdo do ensaio de recuperacdo da formacdo bruta de capital no pais,
abortada no segundo semestre de 2013, quando ficou evidente para o setor corporativo
que o dinamismo do mercado interno se esgotava, determinou, no agregado, uma
trajetoria comum, em Minas Gerais e no pais, de retracao do produto industrial.

A perda de participacdo da fabricacdo de produtos de metal (exceto maquinas e
equipamentos) em Minas Gerais, possivelmente, esteve correlacionada com o menor
ritmo de expansdo da industria de construcdo civil no estado e no pais; o ciclo de
construcdes ativado pelo barateamento e forte expansao do crédito imobiliario, iniciado
ainda antes da crise internacional, esgotou-se quando a maturacao de uma grande coorte
de projetos defrontou-se com acomodagdo da demanda: ao inicio de 2012, a maior parte
das familias com acesso ao crédito imobiliario ja estava comprometida com iméveis
recém-construidos e financiados no sistema financeiro de habitacdo e, em Minas Gerais,
a estagnacao do setor veio alguns trimestres mais tarde.

De qualquer forma, é preciso constatar que o hiato no nivel de atividade entre
Minas Gerais e o Brasil apés o auge da crise internacional, embora com certa
defasagem, foi praticamente “fechado” nos casos da industria de transformacdo e da
construcdo civil. Dai o questionamento: quais outras atividades, além da extracdo
mineral, poderiam ter tido uma evolugdo real muito dispar nos planos estadual e
nacional, a ponto de afetar o resultado agregado do PIB de Minas Gerais em relacdo ao
do Brasil? Os dados disponiveis apontam que a resposta a esta questdo deve ser buscada
no desempenho das empresas estatais responsaveis pelas industrias de utilidade publica,
em particular da geracdo e distribuicdo de eletricidade e de agua. Em refor¢o ao

8 Dados sujeitos a alteragdo em funcdo da atualizacdo dos procedimentos metodologicos de célculo do
PIB pelo IBGE.
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argumento apresentado acima, observa-se que nos demais setores de atividade —
agropecudria e servicos — a evolucao real do valor adicionado na economia de Minas
Gerais ndo destoou significativamente da trajetéria registrada no plano nacional.

1.2.3 Comércio exterior

No que diz respeito ao comércio internacional, para efeito de analise, o periodo
em consideracdo foi subdividido em dois subperiodos: 2004 a 2008 e 2009 a 2013, no
intuito de captar os possiveis efeitos da crise financeira sobre o dinamismo das
exportacoes e importagoes mineiras e brasileiras.

Ao longo do periodo compreendido entre 2004 e 2013, as exportacdes brasileiras
alcancaram US$ 1,95 trilhdo, a precos constantes de 2013, o que representou,
aproximadamente, 1,2% do total das exportacdes mundiais no mesmo periodo. Por sua
vez, as exportacdes mineiras somaram US$ 258 bilhdes de dolares, representando
13,1% do conjunto das exportacoes brasileiras e 0,16% das exportacdes mundiais no
mesmo periodo.

Em termos de volume fisico, as exportacdes mineiras ao longo do periodo
alcancaram 1,6 bilhdo de toneladas, representando 33,0% do total do volume fisico
exportado pelo Brasil, tendo alcancado uma taxa de crescimento médio anual de 4,9%,
contra 4,0% observada para o total do volume fisico exportado pelo pais.

42



Tabela 4 - Crescimento médio anual das Exportacdes e das Importacdes no Periodo
2004-2013

Crescimento (%) (1)

Exportagdes Importagoes
Discriminagao
uss Volume Fisico uss Volume Fisico
Minas Gerais 10,56 4,90 12,94 0,77
Brasil 7,42 4,03 12,04 4,50
Mundo 4,92 - - -
Importancia Relativa (%) (2)
Exportagdes Importagdes
Discriminagao
uss Volume Fisico uss Volume Fisico
MG/Brasil 13,10 32,99 5,48 8,53
MG/Mundo 0,16 - - -
Brasil/Mundo 1,24 - - -

Fontes: Brasil e Minas Gerais: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)

Mundo: International Trade Center (ITC) baseados em estatisticas da UM CONTRADE.

Dados sujeitos a revisao pelo ITC. Acesso em 04/08/2015.

Fundagao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda (CPA).
Nota: FOB = Free On Board. Sinal convencional utilizado: - ndo disponivel.

Valores em US$ constantes a pregos de 2013.
(1) Taxa de crescimento médio anual ao longo do periodo. (2) Participagdo no valor total das exportagdes no periodo
2004 a 2013.
E importante mencionar a expressiva participacdo relativa do volume fisico

exportado pelo estado em relacdo ao total do pais (33,15%), reflexo do perfil da pauta
mineira, caracterizada pela forte presenca de commodities minerais.

No Grafico 7, percebe-se em 2009 os efeitos da crise econdémica que se iniciou
nos Estados Unidos em 2008, uma vez que as taxas de crescimento das exportacoes
mineiras e brasileiras apresentaram quedas expressivas, principalmente em termos das
receitas de exportacdo, afetadas ndao somente pela diminui¢do do volume fisico
exportado, como também pela queda dos precos internacionais ocasionada pela retracao
da demanda internacional (Gréafico).

43



Grdfico 7 - Exportacées em US$ (FOB a precos constantes) e em volume fisico - Taxa

de crescimento anual 2004 - 2013
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Fontes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de
Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda (CPA).

Nota: FOB = Free On Board. Valores constantes a pregos de 2013.

(1) Variagao do valor das exportagdes no periodo de referéncia em relagdo ao ano anterior.

Pode-se observar que no subperiodo 2004 a 2008, as exportacdes mineiras e
brasileiras, em termos monetarios, apresentaram crescimento médio anual de 17,2% e
13,1%, respectivamente. No subperiodo 2009 a 2013, tendo em vista a retracao da
demanda mundial provocada pela crise, as vendas externas perderam algum dinamismo,
tendo apresentado crescimento médio anual de 9,7% e 7,9%, respectivamente. Por outro
lado, em termos de volume fisico exportado, o ritmo de crescimento médio anual das
exportacOes brasileiras apresenta uma diminuicao (4,5% no periodo 2004 a 2008 para
4,2% no periodo 2009 a 2013). No caso de Minas Gerais, esse resultado é mais
expressivo uma vez que o aumento médio das exportagdes mineiras correspondeu a
7,3% no periodo 2004 a 2008 para 3,3% no periodo 2009 a 2013 (Gréfico 8).
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Grdfico 8 - Exportagdes brasileiras e mineiras: crescimento médio anual 2004/2008 e

2009/2013
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Fontes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de
Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda (CPA).

Nota: FOB = Free On Board. A pregos constantes de 2013.

(1) Taxa de crescimento médio anual ao longo de cada periodo.

Comparando-se os precos médios anuais das exportacoes e das importagoes
verificou-se, em primeiro lugar, a manutencao de uma baixa capacidade de compra das
exportacoes pelas importacoes. Em segundo lugar, registra-se deterioracao dos termos
de troca para o Brasil e para Minas Gerais.
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Grdfico 9 - Brasil e Minas Gerais: indice de termos de troca
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Fontes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)
Fundagao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda (CPA).
Nota: FOB = Free On Board.

Valores constantes a pregos de 2013.

O comportamento das exportacdes mineiras em termos de volume fisico e valor
é especificado na Tabela 5. Merece destaque o expressivo aumento da importancia
relativa das exportacoes de Minérios e Produtos Minerais. Em 2004 eles responderam
por 20,3% do total, passando a 49,5% em 2013. Esse desempenho se fez sentir no
aumento da participacdo relativa das exportacoes mineiras no conjunto das exportacoes
brasileiras desse setor, as quais saltaram de 20,0% em 2004 para 30,8% em 2013.
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Tabela 5 - Exportagées de Minas Gerais: importdncia relativa de setores tradicionais (USS
FOB)

% MG/BR (1)

Setor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Média
Café 67,5 71,9 68,7 716 694 735 760 69,7 628 62,6 69,4
Minérios e Prod.
Minerais 20,0 19,2 17,9 18,8 19,2 23,6 269 27,6 24,5 30,8 22,9
Veiculos Mat.

Transporte 4,4 5,2 7,3 7,2 8,4 9,3 8,9 7,8 6,0 5,0 7,0
Metalurgico 30,7 32,3 29,1 28,7 32,7 279 339 323 305 289 30,7
% SETOR MG/TOTAL MG (2)

Setor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Média
Café 12,8 14,2 13,7 14,1 12,4 150 13,1 140 114 9,3 13,0
Minérios e Prod.
Minerais 20,3 22,2 24,0 26,7 30,0 34,7 444 479 44,6 49,5 34,4
Veiculos Mat.
Transporte 5,8 5,9 7,5 7,6 7,7 6,2 4,9 3,7 3,5 4,0 5,7
Metalurgico 329 31,6 284 264 27,2 17,5 15,7 148 158 12,8 22,3
Total 71,8 73,9 73,7 748 77,3 73,5 781 804 753 756 75,4

Fontes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP). Centro de
Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda (CPA).

Nota: FOB = Free On Board. A pregos constantes de 2013.

(1) Participagéo das exportagbes mineiras do setor no valor total das exportagdes brasileiras do setor.

(2) Participacao das exportagdes mineiras do setor no valor total das exportagdes mineiras.
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Tabela 6 - Exportacoes de Minas Gerais: taxa de crescimento médio anual de setores

tradicionais (USS FOB)
2004 a 2008 2009 a 2013 2004 a 2013
Setor

MG Brasil MG Brasil MG Brasil
Café 16,6 21,9 -0,4 2,9 7,1 7,9
Minérios e Produtos Minerais 26,7 33,6 17,7 11,6 20,9 15,8
Veiculos e Material de Transporte 23,9 19,2 0,4 13,6 6,4 5,2
Metallrgico 12,9 18,3 3,0 2,3 0,6 1,2

Fontes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de
Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda (CPA).

Nota: FOB = Free On Board. A pregos constantes de 2013.

(1) Taxa de crescimento médio anual ao longo do periodo.

Por sua vez, a importancia relativa das exportacoes de Café, seja em relacdo ao
conjunto da pauta mineira seja no contexto do total das exportacOes brasileiras,
apresentou uma ligeira oscilacdo. No entanto, é importante notar que, ao longo do
periodo analisado, as vendas externas mineiras do produto apresentaram um ritmo
inferior a média nacional, tendo sido observada, inclusive, uma retracdo média anual de
-0,4% no periodo 2009 a 2013. No caso do setor de Veiculos e Material de Transporte,
observou-se uma ligeira expansao da importancia relativa das exportacdes mineiras
frente no conjunto das exportacdes brasileiras do setor, apesar da retragdo de sua
participacdo no total das exportagoes mineiras.

Por fim, o setor Metaluirgico, cuja importancia relativa das exportacoes mineiras
frente o conjunto das exportacdes brasileiras do setor apresentou certa estabilidade, no
periodo 2004 a 2013, mas expressiva retracao de sua participacdo relativa em relacao ao
conjunto da pauta mineira (32,9% em 2004 e 12,8% em 2013), em razao de um
crescimento médio anual de apenas 0,6% entre 2004 e 2013.

Em sintese, pode-se concluir que, de maneira geral, tanto as exportacdes
mineiras desses produtos como as exportacoes brasileiras sofreram forte impacto com a
crise econdomica de 2008, uma vez que em ambos 0s casos observou-se uma retracao do
ritmo de crescimento de suas vendas externas. Como resultado desses movimentos,
reforcou-se a “primarizacdo” da pauta de exportacoes do estado.

Por sua vez, as importacdes mineiras representaram em média 5,5% do total das
importacOes brasileiras, tendo apresentado uma taxa de crescimento médio anual de
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12,9% entre 2004 e 2013, com destaque para o aumento das compras externas mineiras
de Confecgdes (29,6%), Couros e Peles (28,8%), Fumo (25,5%), Bebidas (23,2%) e
Laticinios (22,8%). Por outro lado, os setores Minérios e Produtos Minerais, Produtos
Quimicos, Veiculos e Material de Transporte e Equipamentos Mecanicos-Material
Elétrico foram responsaveis, em média, por 78,7% das importagdes mineiras ao longo
do periodo em consideragao.

- Exportacoes de Produtos intensivos em informacio e conhecimento

As exportacoes mineiras de Produtos Intensivos em Informacgdo e Conhecimento
(PII&C) — aqui denominados Produtos Tecnologicamente Sofisticados — somaram US$
31,3 bilhdes no periodo 2004 a 2013, o que representou 12,1% do total das exportacdes
de Minas Gerais no mesmo periodo. Ano a ano, esta proporcdo evoluiu da seguinte
forma: 14,8% (2003), 14,3% (2004), 13,7% (2005), 15,5% (2006), 15,3% (2007),
15,2% (2008), 13,5% (2009), 11,7% (2010), 9,2% (2011), 10,1% (2012), 9,8% (2013).

Por outro lado, o crescimento médio anual do valor das exportagdes mineiras do
grupo PII&C no periodo 2004 a 2013 foi de 6,5%. Embora superior ao crescimento das
exportacdes mundiais (4,9% na mesma base de comparacdo), o resultado do grupo
mostrou-se inferior as médias observadas para o conjunto das exportacdes mineiras e
brasileiras no mesmo periodo (7,4% e 10,6%, respectivamente).

Tabela 7 - Exporta¢des mineiras segqundo modalidades de PlI&C: crescimento médio anual

(%)

Periodo Mundo Brasil MG PlI&C
2004 - 2013 4,9 7,4 10,6 6,5
2004 - 2008 9,7 13,1 17,2 18,6
2009 - 2013 6,1 7,9 9,7 2,9

Fontes: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)/ Fundagéo Jo&do Pinheiro (FJP). Monitor CPA
Comércio Exterior.

1.2.4 Cenario Economico: Desigualdades regionais

Entre as regides do Estado de Minas Gerais, é fato que as diferencas nos niveis
de desenvolvimento e crescimento interregionais tém sido muito acentuadas e
duradoras. Existe um amplo conjunto de fatores passiveis de explicar este fendmeno: as
grandes dimensdes territoriais, as grandes distancias a serem percorridas, as
caracteristicas da rede de cidades e a precariedade das infraestruturas econdmica e
social. Ha de considerar, ainda, a fragilidade técnica e financeira das administracGes

49



publicas municipais, a ineficacia/inexisténcia de politicas publicas e o afastamento do
planejamento regional das agendas de desenvolvimento nacional e estaduais.

Analisando-se o cenario econdmico de Minas Gerais com base nas informagoes
das Regides de Planejamento (Tabela 7), constata-se que mais de 3/4 do PIB estadual é
gerado por apenas quatro das dez Regides, a saber: a Central, o Tridngulo, o Sul de
Minas e Mata, que representam 31% da area do Estado e concentram mais de 2/3 da
populacgao estadual.

Deve-se destacar, ainda, a forte concentracao do PIB na Regido Central (45,6% e
35,6%, respectivamente do PIB e da populacdo estadual, segundo dados de 2012 que
pode ser explicada, em boa medida, a dindmica produtiva do Quadrilatero Ferrifero,
area emblematica da evolucdo e importancia no processo de desenvolvimento da
economia mineira e brasileira. Em segundo lugar, ao papel e funcionalidade da Regidao
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, com suas caracteristicas de infraestrutura
urbana e da qualidade e diversidade dos servicos de apoio e de suporte as atividades
produtivas e a populacdo. Finalmente, pelo fato de se localizar na Regido Central as
mais importantes areas industriais do Estado.

Estas constatacdes demonstram a forte concentracdo regional das atividades e da
populacdo nestas quatro regides, o que levanta a necessidade de se aprofundar a
avaliacdo das demais regioes. Mais do que isto, é necessario avaliar detalhadamente o
grau desta concentragdo no interior de cada regido de planejamento, onde este problema,
certamente, se mostrara bem mais grave, revelando um vazio econdomico e demografico
na maioria dos municipios integrantes, fato que inibe e limita o processo de
desenvolvimento local — e que ocorre inclusive na propria RMBH.

Confirmando esse quadro, as Regides Noroeste, Norte de Minas e
Jequitinhonha / Mucuri, que correspondem a 43% do territério estadual, detém 15,1%
da populacdo, mas geram apenas 8,1% do PIB estadual, o que de inicio revela uma das
caracteristicas da economia mineira que contribui para a existéncia e manutencdo de
desequilibrios regionais em seu territorio. Nas posicOes intermediarias estdo as Regides
do Rio Doce, do Centro Oeste de Minas e do Alto Paranaiba, lembrando que, em
relacdo a primeira, sua dimensdo econdmica se deve a presenca de uma forte area
industrial localizada na Regido Metropolitana do Vale do A¢o, com o restante da regido
apresentando os mesmos baixos indicadores socioecondmicos.
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Tabela 8 - Informagbes Econémicas e Demogrdficas - Minas Gerais e Regides de

Planejamento — 2010

Regides de Populagdao | Populagdo| Densidade | Urbaniza PIB PIB
Planejamento total RP/MG | Demografic | ¢cdo (RS mil RP/MG

MG / 2010 (habitantes) (%) a (hab/km?) (%) correntes) %
CENTRAL (158) 6.971.049 35,6 187,8 72,1 166.774.621 47,5
SUL DE MINAS (155) 2.588.280 13,2 52,1 71,1 43.651.746,1 12,4
TRIANGULO (35) 1.489.129 7,6 22,0 81,4 39.132.392,1 11,1
MATA (142) 2.173.374 111 46,8 65,5 25.629.192 7,3
RIO DOCE (102) 1.620.993 8,3 54,9 64,0 20.980.573 6,0
CENTRO OESTE (56) 1.120.202 5,7 39,2 77,8 15.510.992 44
NORTE MINAS (89) 1.610.413 8,2 14,2 55,0 13.578.407 3,9
ALTO PARANAIBA (31) 655.353 3,3 16,8 78,5 13.560.351 3,9
JEQUIT./MUCURI (66) 1.002.119 51 17,4 57,5 6.561.763 1,9
NOROESTE (19) 366.418 1,9 5,7 72,0 6.000.869 1,7
MINAS GERAIS 19.597.330 100,0 45,7 69,51 351.380.905 100,0

Fonte: IMRS - FJP

O desenvolvimento de uma sociedade ndao pode ser avaliado apenas pela riqueza
nela produzida. Questdes como a forma de distribuicdo desta riqueza e o seu impacto
nas condicoes de vida e no bem estar das pessoas precisam ser levadas em conta. Por
isso, uma primeira analise dos indicadores sociais basicos existentes para o Estado de
Minas Gerais deve lancar mio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)’. Analisando-o, para a década compreendida entre 2000 e 2010, e adotando-se

9 A Fundacdo Jodo Pinheiro, juntamente com PNUD e IPEA sdo as instituigdes responsaveis pela
adaptag@o do IDH no Brasil. O IDHM ¢ obtido pela média geométrica dos trés subindices das dimensdes
que compdem o indice: longevidade, educa¢do e renda. Para Longevidade ¢ utilizado o indicador
“esperanca de vida ao nascer”, para renda ¢ utilizado o indicador “renda percapita” e para educagio
utiliza-se um indicador de escolaridade de educagdo adulta, o “% de pessoas de 18 anos e mais com
fundamental completo”; e, de frequéncia a escola de criancas e jovens em séries adequadas a sua idade
obtido pela média aritmética simples de 4 indicadores: “% de criancas de 5 a 6 anos na escola”, “% de
criangas de 11 a 13 anos no 2° ciclo do fundamental”, “% de jovens de 15 a 17 anos com o fundamental
completo” e “% de jovens de 18 a 20 anos com o médio completo”. Os indicadores sdo transformados em
indice pela equagdo: valor observado — valor minimo/valor maximo - valor minimo, sendo que o indice
da renda ¢ obtido com o logaritmo destes valores. O valores de maximos e minimos estabelecidos sdo: 25
e 85 para a esperanga de vida ao nascer; R$8,00 e R$4033,00 para a renda percapita e 0 e 100 para os
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uma perspectiva comparativa entre os estados brasileiros, entre os municipios do Estado
e suas regioes de planejamento (incluindo a Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
RMBH), tem-se um primeiro cendrio sintético, que aborda dimensdes basicas de
educacdo, saude e renda em Minas Gerais.

Com relagdo aos estados do Sul e Sudeste, Minas Gerais era o estado em pior
situacdo segundo o IDHM em 2010 (ultimo ano para o qual o indice esta disponivel),
tendo perdido uma posicdo no ranking dos estados brasileiros na década. Em 2010,
Minas Gerais encontrava-se na 9° posicao no IDHM dentre as 27 unidades da federacao,
a frente apenas dos estados das regides Norte e Nordeste, além de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (Gréfico 10).

Grdfico 10 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM): Brasil e Unidades da
Federagdo — 2000 e 2010
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Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Minas Gerais alcangou sua melhor colocacao na dimensdao Longevidade (5%
posicao no ranking de 2010) e sua pior colocagdo na dimensao Renda (11? posi¢do); na
dimensao Educacdo, o estado encontrava-se, em 2010, na 9? posicdo, o que significou
uma piora com relacdo ao ano de 2000.

indicadores da educagao.
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O Estado é apenas o 15° colocado no subindice Proporg¢do da Populagdo com 18
anos ou mais com Ensino Fundamental Completo: perdeu 2 posi¢oes no ranking, entre
2000 e 2010. No subindice Frequéncia (acesso a escola na série correta de acordo com a
idade), Minas Gerais se encontra em 6° lugar, mas poderia ter obtido uma melhor
colocacdo, caso tivesse investido ndo apenas na universalizacao do acesso das criangas a
escola, como também na universalizacdo do ensino médio para adolescentes e jovens
adultos (conf. aprofundamento do tema na secao 8 deste documento).

Sendo o IDHM de Minas Gerais uma média ponderada dos indices de seus
municipios, é fundamental levar em conta sua grande heterogeneidade em termos de
recursos e tamanho populacional. Dado que entre os municipios com melhores indices
estdo os mais populosos, a maioria dos municipios apresentam indices inferiores a
média do estado. De fato, em 2010 mais de 57% dos municipios mineiros tinham menos
de 10 mil habitantes e neles residiam pouco mais de 13% da populacdo do estado. Isso
ocorria com 90% dos municipios, percentual superior ao de 2000, que era de 86%.

Tabela 9 - Municipios de Minas Gerais por faixa de populagdo - 2010

numero de o =
. ~ . L %o acumulado populagdo na % acumulado de
faixas de populagdo  municipios na L . ~
faixa de municipios faixa populagao

menos de 5 mil 240 28,1 855.556 4.4
5 mil a 10 mil 251 57,6 1.744.947 13,3
10 a 20 mil 184 79,1 2.545.956 26,3
20 a 50 mil 112 92,3 3.300.504 43,1
50 a 100 mil 37 96,6 2.642.454 56,6
100 a 500 mil 25 99,5 4.409.243 79,1
mais de 500 a 1 milhdo 3 99,9 1.721.205 87,9
mais de 1 milhdo 1 100,0 2.375.444 100,0

Total 853 100,0 19.595.309 100,0

Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2010

No periodo de 2000 a 2010, a disparidade em termos de IDHM diminuiu entre
os municipios mineiros. Contudo, a distancia entre eles continua grande: 0,813 em Nova
Lima, e 0,529 em Sdo Jodo das Missoes, respectivamente o maior e o menor IDHM do
Estado. A evolucdo do IDHM nos municipios de Minas pode ainda ser vista a partir de
sua distribuicdo por niveis ou categorias de desenvolvimento humano - muito baixo
(entre 0 e 0,499), baixo (entre 0,500 e 0,599), médio (entre 0,600 e 0,699), alto (entre
0700 e 0,799) e muito alto (0,800 a 1).
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Figura 1 - Mapa: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Municipios de Minas Gerais,
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O mapa 1 mostra esta distribuicdo para o ano de 2010. Em 2010, nenhum
municipio de Minas Gerais encontrava-se no nivel muito baixo; por outro lado, a grande
maioria (778 dos 853 municipios) encontrava-se nos niveis médio ou baixo. Nesse
ultimo ano, apenas dois municipios haviam atingido o nivel muito alto de
desenvolvimento humano — Nova Lima (0,813) e Belo Horizonte (0,810) — e 73 (8,6%)
ainda permaneciam na categoria baixo desenvolvimento humano. Por fim, é importante
ressaltar que Minas Gerais era, em 2010, o 2° estado brasileiro com maior disparidade
intermunicipal pelo IDHM, s6 menor que a do Acre.

O IDHM elevou-se em todas as regioes de planejamento de Minas no periodo
2000 -2010. Além disso, os avancos se deram de forma a reduzir as disparidades
interregionais. Essa melhora ocorreu, principalmente, devido ao aumento geral na
dimensao Educacao. Nos dois anos, as regioes Central e Triangulo ocupam a 2% e a 1°
posicdes no ranking do IDHM, enquanto Norte e Jequitinhonha/Mucuri ficam na 9% e
10* posicOes, respectivamente. No entanto, entre 2000 e 2010, Central e Tridangulo
foram as regides que menos avancaram, enquanto Norte e Jequitinhonha/Mucuri foram
as que mais avancaram. A regidao Noroeste apresentou o 3° maior avanco e foi a tinica
que conseguiu ganhar posicdes no ranking, ultrapassando a regidao do Rio Doce e
igualando-se a regido da Mata.
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Tabela 10 - IDMH nas Regides de Planejamento de Minas Gerais, 2000 e 2010

IDH MW P‘DSI[:ED
REGIOES 2000 | 2010 2010-2000] 2000 | 2010 2010-2000
Jequitinhenha/Musuri 0,494 | 0,832 0,128 10 10 1
Maorte 0,537 | 0,675 0,128 z z 1
Ric Doce 0,589 | 0,887 0,108 ] ] 4
Moroes te 0,597 | 0,713 0,118 7 g8 3
Mata 0813 | 0,713 0,100 £ g 5
Sl 0824 | 0,720 0,098 5 4 7
Centro Ces te 0,835 | 0,728 0,091 4 5 )
Ako Paranaibs 0844 | 0,728 0,092 3 3 ]
Central 0880 | 0, 7ED 0,100 2 2 5
Tridngulo 0874 | 0,783 0,088 1 1 10
RMBH U878 | 0,771 | 0,095
PARAMETROS DAS DI STRIBUIGOES

MIMIMC T 0484 | 0832 0,088

R AKIMGC " 0874 " 0,783 0,128

MAZMIN 0180 | 0,131 0,049

DESV PADRAD " o052 | 0,037 0,017

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Cabe observar que o IDHM da Regido Metropolitana de Belo Horizonte é, nos
dois anos considerados, superior ao da regido Central, onde se localiza. Considerando-se
que a RMBH concentra cerca de 70% da populacdao da Regido Central, é possivel dizer
que, excluida a RMBH, essa regido estaria em situacao inferior, no ranking regional, a
das regioes Centro Oeste, Sul e Alto Paranaiba. Mas, por outro lado, em termos
evolutivos, a RMBH avangou menos que a regidao Central, reduzindo-se a disparidade
intrarregional (entre a RMBH e o restante da regido Central).

Grdfico 11 - Grau de caréncia, Minas Gerais — Regides de Planejamento, 2010
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Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros
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Outra forma de avaliar o desenvolvimento humano nos municipios das regides
de planejamento é através do grau de caréncia. O grafico 11 e a tabela 10 mostram que,
nas regioes Jequitinhonha/Mucuri, Norte e Rio Doce, mais de 80% dos municipios sdo
carentes (ou seja, ttm IDHM inferior a mediana dos municipios brasileiros) e que
56,6% dos municipios carentes de Minas localizam-se nelas (percentual que sobe para
77,6% quando se inclui a regido da Mata, que, embora seja a 4 com maior grau de
caréncia, é a 2* com maior nimero de municipios carentes). No outro extremo, nao se
encontra nenhum municipio carente no Alto Paranaiba e apenas um no Triangulo.

Em Minas Gerais, 46% dos municipios sdo carentes, segundo medido pelo
IDHM, mas neles vivem somente 17,9% da populacdo estadual. A tabela seguinte
informa como essa parcela de sua populacdo se distribui entre as regides de
planejamento.

Tabela 11 - Caracteristica dos municipios, distribuidos por Regido de Planejamento, 2010

TABELA9: IDHM - CARACTERISTICAS DAS DISTRIBUICOES DOS MUNICIPIOS
Minas Gerais, Regides de Planejamento e RMBH - 2010

ALTO CENTRO JEQUIT/
MG | TRIANGULO| PARANAIBA| SUL OESTE |NOROESTE| MATA |RIODOCE| NORTE | MUCURI | CENTRAL| RMBH
PARAMETROS DAS DISTRIBUIGOES

MINIMO 0,529 0,639 0,683 0,643 0,626 0,640 0,536 0,543 0,529 0,540 0,557 0,648
1° DECIL 0,604 0,674 0,695 0,660 0,662 0,654 0,615 0,593 0,583 0,562 0,626 0,665
1° QUARTIL (Q1) 0,633 0,686 0,702 0,674 0,678 0,671 0,633 0,616 0,604 0,587 0,651 0,682
MEDIANA 0,670 0,710 0,708 0,695 0,699 0,678 0,660 0,634 0624 0609 0,679 0,710
3° QUARTIL (Q3) 0,702 0,725 0,726 0,721 0,720 0,706 0,686 0,656 0,642 0,631 0,706 0,733
9° DECIL 0,730 0,745 0,732 0,739 0,743 0,737 0,714 0,684 0,669 0650 0,747 0,757
MAXIMO 0,813 0,789 0,772 0,787 0,764 0,744 0,778 0,771 0,770 0,701 0,813 0,813
DISPARIDADE INTERMUNICIPAL
MAX-MIN 0,284 0,150 0,089 0,144 0,138 0,104 0,242 0,228 0,241 0,161 0,256 0,165
Q3-Q1 0,069 0,039 0,025 0,046 0,042 0,035 0,053 0,039 0,038 0044 0,055 0,051
DESV PADRAO 0,050 0,032 0,020 0,032 0,031 0,030 0,042 0,039 0,038 0036 0,048 0,041
DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS PELAS CATEGORIAS DO IDHM (%)
MUITO ALTO 0,2 1,3 5,9
ALTO 26,5 62,9 77,4 43,2 48,2 31,6 18,3 4,9 3,4 3,0 27,8 50,0
MEDIO 64,7 37,1 22,6 56,8 51,8 68,4 77,5 83,3 74,2 54,5 66,5 44,1
BAIXO 8,6 4,2 11,8 22,5 42,4 4.4
DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO PELAS CATEGORIAS DO IDHM (%)
MUITO ALTO 12,5 35,2 50,3
ALTO 55,1 92,4 92,5 72,5 79,0 58,5 56,9 47,7 28,7 17,5 45,8 37,1
MEDIO 29,2 7.6 7,5 27,5 21,0 41,5 41,0 47,7 60,8 53,5 18,5 12,6
BAIXO 3,2 2,1 46 10,5 29,0 0,5
GRAU DE CARENCIA

% MUN CAR * 46,0 2,9 0,0 12,3 12,5 21,1 57,7 81,4 86,5 93,9 36,1 11,8
% POP CAR ** 17,9 0,5 0,0 3,9 3,8 9,7 27,7 38,6 58,6 80,2 5,0 0,8

* Percentual de municipios carentes, ou seja, com IDHM inferior 8 mediana dos municipios brasileiros em 2010.

** Percentual da populagdo regional que vive em municipios carentes.

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Note-se que essa distribuicdio ndo é muito diferente da distribuicdo dos
municipios carentes, mas, neste caso, as regioes Norte e Jequitinhonha/Mucuri se
destacam, incluindo metade dessa populacao, sendo que esta propor¢ao sobe para 85%
quando se incluem as regioes Mata e Rio Doce.
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A RMBH tem um peso extremamente relevante na determinagao dos indicadores
referentes a Regido Central do Estado. Ela abriga 70% da populacao desta Regido e
31,8% da populagdo do Estado. Para ela, dispde-se de um estudo desagregado para
unidades intramunicipais (623 UDHs). A conclusdo mais significativa desta abordagem
mostra que as grandes disparidades em termos de desenvolvimento humano podem estar
dentro dos municipios e ndo entre eles. No caso de Belo Horizonte é ilustrativo, sendo
ainda importante observar que o ntimero de pessoas dentro de cada UDH da capital é
maior do que a maioria dos municipios do Estado. Esta questdo pode ter
desdobramentos importantes em termos do desenho e focalizacdo das politicas publicas.

Tabela 12 - Disparidade no IDH nas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) em Belo
Horizonte, 2010

Disparidade em Desenvolvimento Humano nas UDHs da RM Belo Horizonte - 2010
UDH IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacéo
Vila Bom Destino : Loteamento Bom Destino (Santa Luzia) 0,597 0,608
Santo Agostinho / Lourdes (Belo Horizonte) 0,955
Belvedere (Belo Horizonte) 1,000
Vila Bom Destino : Loteamento Bom Destino (Santa Luzia) 0,736
Morro do Chapéu (Nova Lima) 0,951
Vila Braunas : Urca / Vale das Cerejeiras Especial (Ribeirdo das Neves) 0,469
Santo Agostinho / Lourdes (Belo Horizonte) 0,920

Disparidade 0,358 0,392 0,215 0,451

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano das Regiées Metropolitanas

As condicoes de renda e de trabalho da populagdo mineira melhoraram
significativamente na primeira década deste século. A renda per capita do estado
cresceu a 3,2% ao ano entre 2000 e 2010 e, embora tenha superado a taxa do pais, foi
apenas a 21* taxa de crescimento entre os estados brasileiros. Os desafios do estado
ainda sdo muito grandes nesta area.

Houve queda na desigualdade entre as Regides de Planejamento, com a renda
per capita crescendo mais nas regioes mais pobres — Jequitinhonha/Mucuri e Norte, mas
a concentracdo regional da renda se manteve, inclusive com ligeiro aumento da
participacdo da regido Central. A desigualdade de renda e a pobreza recuaram em todas
as regioes de planejamento do estado, mas, em decorréncia da queda relativamente
menor nas regioes mais pobres, a desigualdade regional em termos de proporcdo de
pobres aumentou, conforme se pode observar no Gréafico 12 e na Tabela 12.
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Grdfico 12 - Renda per capita, Minas Gerais e Regides de Planejamento, 2000 e 2010
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Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Tabela 13 - Populagdo e Renda per Capita nas Regides de Planejamento de Minas Gerais,

2000 e 2010
POPULACAD RENDA PER CAFITA REMDA
[mil hab.) (MG=100) (Rde 2010) |  (MG=100) [MG=100)

RP 2000 | 200 200 | zow 200 | zom 00 | 2010 w00 | 2010
CENTRAL 6211 6325 35,1 35,5 574 aq7| 1228 1253 431 419
TRIANGULD 1267 1477 7.2 75 525 maa| 1248 1191 g3 3,0
A PARANAIEA 585 851 3,3 33 560 7s8| 1013 1024 34 34
CENTROGESTE 9g 1113 5,5 57 535 709 37,4 34,5 54 54
3 2385 2572 13,4 13,2 571 74| 1040 93,9 133 124
MATA 2015 2151 11,4 11,1 505 577 32,0 30,3 10,5 10,0
NOROESTE 377 353 18 13 454 585 228 78,2 15 15
RIC DOCE 1520 1611 56 53 420 566 76,5 75,5 56 52
NORTE 1475 1802 53 52 269 414 43,0 55,2 11 a5
JEQUIT/ MUCLURI 357 335 5,5 5,1 249 375 453 50,0 25 26
MINAS GERAIS 17.712 19471 100 100 543 750 100 100 100 100
Coef. Varagao 53,8 31,1 257 26,5 1155 1209

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

No tocante ao nivel de renda per capita, Minas situa-se apenas na 11° posicao no
ranking das unidades da federagdo, em situagdo melhor apenas em relacdo aos estados
do Norte e do Nordeste. Sua renda per capita ainda é inferior a do pais e persiste elevada
desigualdade entre suas regioes de planejamento: em apenas 3 das 10 regides ela é
superior a do estado e, no Jequitinhonha/Mucuri, é metade da renda per capita do estado
e 40% daquela da regido Central.
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Tabela 14 - Desigualdade de Renda, Regioes de Planejamento de Minas Gerais, 2000 a 2010

Regides de Valores do Theil-L Evolugdo (%)
Planejamento 2000 | 2010 2000-2010

DESIGUALDADE TOTAL COMPONENTE INTERMUNICIPAL
CEMTRAL 0,687 0,606 -11,8 CENTRAL 0,124 0,106
MORTE 0,661 0,555 -16,1 NORTE 0,083 0,064
JEQUIT./MUCURI 0,674 0,550 -18,4 JEQUIT./MUCURI 0,060 0,042
MATA 0,620 0,526 -13,2 MATA 0,080 0,066
RIO DOCE 0,650 0,508 -21,8 RIO DOCE 0,079 0,055
MOROESTE 0,706 0,478 -32,3 NOROQESTE 0,039 0,019
ALTO PARANAIBA 0,559 0,436 -21,9 ALTO PARANAIBA 0,012 0,007
SUL 0,556 0,435 -21,7 SUL 0,035 0,026
TRIANGULD 0,573 0,435 -24,1 TRIANGULO 0,018 0,013
CENTRO OESTE 0,520 0,378 -27,3 CENTRO OESTE 0,024 0,015

COMPONENTE INTRAMURNICIPAL

CEMTRAL 0,563 0,500 -11,2
MORTE 0,578 0,491 -15,1
JEQUIT./MUCURI 0,614 0,508 -17,2
MATA 0,541 0,460 -14,9
RIO DOCE 0,571 0,453 -20,6
MOROESTE 0,666 0,439 -31,1
ALTO PARANAIBA 0,546 0,430 -21,3
SuL 0,521 0,409 -21,4
TRIANGULO 0,555 0,422 -24,1
CENTRO OESTE 0,497 0,363 -27,0

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Ademais, a desigualdade de renda ainda é muito elevada: os 20% mais pobres da
populacdo mineira ficam com 3,3% do total da renda; os 20% mais ricos ficam com
60%; os 10% mais ricos, com 46%. As regioes mais pobres (Jequitinhonha/Mucuri e
Norte) apresentam os maiores indices de desigualdade, juntamente com a regido mais
rica (Central). Deve ser observado que baixo nivel de renda e elevada desigualdade
significam grande pobreza. Mesmo apo6s os avangos das ultimas décadas, Minas Gerais
se mantém em pior situacdo que todos os estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
embora em melhor situacdo que a média para o conjunto do pais.

Em 2010, quase 29% da populacdo mineira viviam em domicilios com renda per
capita inferior a 2 salario minimo (eram vulneraveis0) e 11% em domicilios com renda
per capita inferior a 27,5% do salario minimo (eram pobres). Mas essa propor¢do de
pobres varia muito entre as regides de planejamento: é de apenas 4% no Triangulo e
atinge 30,4% no Jequitinhonha/Mucuri.

No tocante ao mercado de trabalho, observou-se, entre a populacdo adulta,
aumento da taxa de atividade, queda acentuada da taxa de desemprego e significativo
aumento da taxa de ocupacdo. Houve queda na taxa de atividade e na taxa de ocupacdo
de criancas e adolescentes, correspondendo aos objetivos das politicas governamentais
(principalmente federais); o rendimento médio dos ocupados elevou-se e a desigualdade
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de renda entre eles caiu. A grande reducdao do percentual de ocupados com rendimento
do trabalho inferior ao saldrio minimo esta entre os fatores que mais contribuiram para a
reducdo da pobreza e da desigualdade de renda no estado. Mas é a elevacdao do grau de
formalizacdo do trabalho e do grau de escolaridade da populagcdo ocupada, juntamente
com a politica de valorizacao do salario minimo, que explicam esse cenario positivo, ao
menos em parte.

Isso porque, quanto ao mercado de trabalho, é preciso avancar muito, em
primeiro lugar, devido as disparidades interregionais. Entre as regioes de planejamento
do estado, destacavam-se Rio Doce, Jequitinhonha/Mucuri, Norte e Mata, com as
menores taxas de ocupacao e de atividade da populacdo adulta (18 anos ou mais),
inferiores as do estado, e as maiores taxas de desemprego, superiores a do estado
(Tabela 14). Cabe notar ainda que a taxa de desemprego na regido Central era, em 2010,
a 4* maior entre as regioes e superior a do estado.

Tabela 15 - Taxa de ocupagdo, taxa de atividade e taxa de desemprego, Regides de
Planejamento de Minas Gerais, 2000 a 2010

TABELA 15: ATIVIDADE, OCUPAGAO E DESEMPREGO - POPULAGAO ADULTA (18 anos ou mais) *
MINAS GERAIS E REGIOES DE PLANEJAMENTO - 2000 -2010

REGIOES DE POPULAGAO (x mil) | TX. ATIVIDADE (%) | DESEMPREGADOS (x mil) | TX. DESEMPREGO (%) | OCUPADOS (x mil)| TX. OCUPAGAO (%)
PLANEJAMENTO 2000 | 2010 2000 | 2010 2000 | 2010 2000 2010 2000 | 2010 2000 | 2010

CENTRAL 4181,8 5102,4 67,6 69,0 449,9 242,9 15,9 6,9 23778 32771 56,9 64,2
MATA 1362,1 1598,0 62,2 63,9 83,3 59,0 9,8 5,8 7641  962,0 56,1 60,2
SuL 1601,9 1898,6 66,3 68,3 82,9 60,4 7,8 4,7 9793  1236,2 61,1 65,1
TRIANGULO 877,9 1107,8 68,4 70,0 68,8 39,3 1,5 5,1 531,5 7359 60,5 66,4
A. PARANAIBA 395,1 478,6 66,5 69,8 20,0 15,1 7,6 45 2428 3188 61,4 66,6
CENTRO OESTE 670,7 828,3 66,5 69,5 37,8 23,3 8,5 4,0 4079 5527 60,8 66,7
NOROESTE 204,4 251,5 66,0 69,0 15,8 11,1 1,7 6,4 190 1624 58,2 64,6
NORTE 861,6 1072,4 62,4 65,2 76,8 60,0 14,3 8,6 4605  639,7 53,4 59,6
JEQ./MUCURI 575,0 670,4 61,8 61,5 47,2 32,8 13,3 7,9 3080  379,6 53,6 56,6
RIO DOCE 978,4 1143,2 60,5 61,6 78,1 58,6 13,2 8,3 513,56 646,0 52,5 56,5
MG 117156 14159,4 65,5 67,2 961,5 602,7 12,5 6,3  6707,2 8914,6 57,3 63,0
TAXA DE CRESCIMENTO NO PERIODO (%)
CENTRAL 22,0 2,0 46,0 56,6 37,8 13,0
MATA 17,3 27 29,2 41,3 25,9 7.3
SuL 18,5 3,0 27,2 -40,3 26,2 6,5
TRIANGULO 26,2 24 42,8 55,7 38,5 9,7
A. PARANAIBA 21,1 49 24,3 -40,5 313 8,4
CENTRO OESTE 23,5 46 38,5 52,4 35,5 9,7
NOROESTE 23,0 4,6 -30,1 -45,6 36,4 10,9
NORTE 24,5 46 21,9 -40,0 38,9 11,6
JEQ./MUCURI 16,6 04 -30,6 40,3 23,3 57
RIO DOCE 16,8 1,9 24,9 37,0 25,8 7.7
MG 20,9 2,7 37,3 49,5 32,9 10,0

* Taxa de atividade = Populagdo economicamente ativa (PEA) em relagdo a populagéo total na faixa etaria;
Desempregados = pessoas ndo ocupadas mas que estédo procurando trabalho;
Taxa de desemprego = desempregados / PEA;
Taxa de ocupagéo = ocupados / populagdo da faixa etaria.

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

E igualmente preocupante a dimensdo da escolaridade da populacdo adulta
ocupada em Minas Gerais: somente 41,3% desta possuia, em 2010, o ensino basico
completo, e 12,3%, o ensino superior completo, percentuais que, na regido do
Jequitinhonha/Mucuri, encontravam-se em apenas 27,3% e 7,3%, respectivamente.
Também o grau de formalizacdo era muito baixo no Jequitinhonha/Mucuri e no Norte
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de Minas (38,2% e 42,8%, contra 70,3% na regido Central e 62% na média do estado),
conforme se constata na tabelas 16.

Tabela 16 - Taxa de ocupagdo, taxa de atividade e taxa de desemprego, Regibes de
Planejamento de Minas Gerais, 2000 a 2010

CRAUDE
FORMALZACAD F FUNMCAMENTAL SUPERIOR
2010 | 200 | 201w |
CENTRAL EED o4 143
MATA T £z 7
T 544 7.2 1,1
TRANGULD 64.5 s 14.5
A RATANATEA 54.7 £ 10.5
CENTRO OESTE 5 10.0
NOROEETE T 3z 18
NORTE 04 0.0 g
JEQ MWUCUR : 420 18 z T3 1
R0 DOCE 534 7.0 3% 54.4 39z 24 13 25 243
ME B 147 430 55,7 186 250 413 477 7.2 123 71.0

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Cabe atentar ainda para o fato de que o avanco da ocupacdo se deu
principalmente em postos de baixa remuneracao e os rendimentos do trabalho ainda sdo
muito baixos. Em Minas, quase 1/5 da populacdao ocupada adulta tem rendimento do
trabalho de até 1 salario minimo e quase % de até 2 salarios minimos. No
Jequitinhonha/Mucuri, esses percentuais atingem 47,7% e 87,5% dos adultos ocupados,
respectivamente.

Tabela 17 - Rendimento dos ocupados (18 anos ou mais), Regides de Planejamento de Minas
Gerais, 2000 a 2010

TABELA 18: RENDIMENTO DOS OCUPADOS DE 18 ANOS OU MAIS
MINAS GERAIS E REGIOES DE PLANEJAMENTO - 2000-2010

ATE1SM.* | DE1A2SM.__| DE2A3SM.__| DE3A5SM.__| MAISDE5S.M. | RENDIMENTO MEDIO ~

[ 2000 ] 2010 [Cresc.%| 2000 | 2010] Cresc.%| 2000 | 2010 | Cresc.%| 2000 | 2010 | Cresc.%| 2000 | 2010 | Cresc.%| 2000 | 2010 |Cresc.%

CENTRAL 412 123 701 296 546 842 86 130 515 100 93 71 105 107 15 1311 1417 8.1
MATA 56,4 243 57,0 243 534 1198 60 96 589 68 63 75 64 64 01 932 999 71
suL 470 170 639 315 590 82 69 110 592 76 70 80 69 60 -143 1066 1062 04
TRANGULO 37,3 106 -71,7 342 530 550 87 160 848 101 11,1 96 97 94 38 1316 1377 46
A. PARAN. 449 145 67,7 340 553 625 68 150 1207 72 84 158 70 69 24 1152 1203 45
C. OESTE 485 134 723 325 597 839 67 140 1079 66 72 92 57 56 A4 92 1078 8,7
NOROESTE 54,3 244 -551 283 507 789 56 123 1201 59 72 217 59 55 75 1078 988 83
NORTE 703 4,4 41,1 178 446 1498 38 62 61,1 44 43 37 36 36 02 61 712 123
JEQ/MUCURI 736 477 -353 161 398 1476 31 57 80,7 40 39 -4 32 30 73 579 648 11,9
RIO DOCE 594 27,5 536 219 503 1296 56 97 743 67 66 -7 64 58 94 905 955 54
MG 492 19,2 61,0 27,9 536 _ 91,7 7,0 11,7 _ 665 80 7,8 24 7,8 7,7 4,5__1092___ 1166 6,8

* % dos ocupados com rendimento mensal até 1 salario minimo de agosto de 2010; inclui os sem rendimentos.
** Rendimento médio mensal dos ocupados, em reais de agosto de 2010.

Fonte: FJP/PNUD/IPEA Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios Brasileiros

Mercado de trabalho e género

Em minas Gerais, a taxa de atividade feminina — razdo entre a Populagdo

Economicamente Ativa (PEA) e a Populagio em Idade Ativa (PIA) - ¢é
significativamente inferior a taxa de atividade masculina (Tabela 18).
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Tais desigualdades de género na participacdo da forca de trabalho variam
quando as regioes de planejamento do estado sdo levadas em consideracdo. Assim,
enquanto no Jequitinhonha/Mucuri e no Norte de Minas as mulheres representam
apenas 29,7% e 25,9% das pessoas ativas, respectivamente; no Alto Paranaiba, no Sul
de Minas, no Triangulo e na regido Central a diferenca entre homens e mulheres cai
significativamente, de tal forma que as mulheres passam a representar, respectivamente,
44,2%, 42,8%, 42,1% e 41,3% da PEA.

Tabela 18 - Populag¢do Economicamente Ativa (PEA), Populagdo em Idade Ativa (PIA) e taxa
de atividade por sexo (*) - Minas Gerais - 2013

Taxa de
. . .. Porcentagem na
Especificacao PEA PIA Atividad
PEA (%)

e (%)
Total 9.064.756  17.471.224 51,9 100
Homens 5.453.203 8.474.006 64,4 60,2
Mulheres 3.611.553  8.997.218 40,1 39,8

Fonte: PAD-MG - Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).

Nota: * Considerou a populagdo de 10 anos ou mais de idade.

Existe uma relacdao entre nivel de escolaridade e participacdao no mercado de
trabalho para ambos os sexos. No entanto, para as mulheres essa relacdao parece ocorrer
com mais intensidade. Entre as mulheres sem instrucao, apenas 14,7% estdo na forca de
trabalho, enquanto entre os homens esse percentual é de 44,5%. Por outro lado, entre as
mulheres com curso superior completo, 70,8% estdo na forca de trabalho, enquanto
entre os homens, esse percentual corresponde a 83,5%.

A desigualdade de género no mercado de trabalho se manifesta também pela
forma diferenciada de insercdo nas diferentes ocupagOes. A maior participacdo de
homens se da no grupo dos empregadores (72,6%) e trabalhadores por conta propria
(70,8%). Ja entre as mulheres, ha maior participacdo entre empregados domésticos,
96,0%, ocupacdo predominantemente feminina, e estatutarios, com 59,4% de mulheres.
Domésticas mensalistas sem carteira assinada representarem mais da metade dessas
trabalhadoras no Norte e Jequitinhonha/Mucuri (50,9% e 60,5%, respectivamente).
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Tabela 19 - Distribuigdo das mulheres com 10 anos ou mais de idade trabalhadoras

domésticas por regiéio de planejamento - Minas Gerais - 2013 - (%)

MENSALISTA | MENSALISTA

Fondacso | ESPECIFICACAO | cOM SEM DIARISTA PAD-MG -
Contro. de CARTEIRA | CARTEIRA Estatisica
e Norte 20,4 50,9 28,7

Rio Doce 13,3 40,1 46,6

Zona da mata 25,1 29,5 45,3

Noroeste 3,4 45,0 51,6

Central 39,4 28,4 32,1

Sul 37,4 26,0 36,6

Tridngulo 27,5 30,3 42,2

Alto Paranaiba 34,1 20,0 45,8

Centro Oeste 36,6 34,0 29,4

ﬁi‘:ﬁ?bonhﬁ/ 15,6 60,5 23,8

Informagdes (CEI)

O rendimento médio das mulheres no trabalho principal é inferior ao dos
homens, independente no nivel de escolaridade. Tais desigualdades de rendimentos
tornam-se mais importantes na medida em que ha incremento de escolaridade. As
mulheres sem instrucdo recebem, em média, 33% a menos que os homens com o mesmo
nivel de instrugdo. Ja as mulheres com nivel de escolaridade correspondente a superior
completo ganham aproximadamente 43% a menos que os homens desse mesmo grupo.

Nos anos 2000, Minas Gerais apresentou melhorias em diversos indicadores de
saude, em consonancia com a tendéncia verificada ao longo das tultimas décadas nas
demais unidades federativas brasileiras. A despeito dos avancos observados, persistem
expressivas desigualdades inter/intrarregionais de saude no estado. Nesse contexto, um
dos maiores desafios das politicas de satide para o estado estd em reverter esse quadro
histérico de assimetrias verticais e horizontais.

Um cenario resumido da situacdo de saude da populacdo residente em Minas
Gerais pode ser realizado a partir da analise de alguns de seus aspectos basicos, que
apontam para 0s possiveis espacos de intervencao publica estadual, tais como no ambito
da mortalidade e morbidade da populacdo e da oferta e acesso aos servicos de satide no
estado, que permite avaliar em que medida seu crescimento tem apresentado aderéncia
ao principio da equidade.
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Com relacdo especificamente aos indicadores de mortalidade constata-se que,
em Minas Gerais, segundo estimativas da Rede Integrada de Informagdes para a Saude
(RIPSA), a taxa de mortalidade infantil vem apresentando tendéncia continua de queda.
Entre 1990 e 2000, houve reducdo de 34% e na década seguinte a diminuicao foi ainda
maior (37%), chegando em 2010 ao patamar de 16,2 6bitos por 1.000 nascidos vivos.
Na ultima estimativa divulgada pela RIPSA, para o ano de 2011, a taxa de mortalidade
infantil para Minas Gerais estaria em 15,5 6bitos por 1.000 nascidos vivos. Trata-se de
um nivel ainda relativamente elevado, quando comparado aquele registrado em areas ou
regioes desenvolvidas, mas ja em patamar mais dificil de ser reduzido com medidas
gerais de ampliacdo do acesso da populacdo a saneamento basico, imunizacdo e
melhoria do nivel educacional das mulheres em idade reprodutiva. Requer, portanto,
investimento assertivo em acoes visando a melhoria no acesso e qualidade dos servicos
de atencao antes, durante e apos o parto.

Ademais, como ocorre para outras dimensdes da situacao socioeconomica da
populacdo mineira, predomina também no caso da mortalidade infantil o problema das
desigualdades inter e intrarregionais, mesmo em areas desenvolvidas do estado, como a
RMBH e o proprio municipio de Belo Horizonte.

A maior parte da reducdo na taxa de mortalidade infantil pode ser atribuida a
diminuicdao do componente poOs-neonatal da mortalidade, sensivel a melhorias das
condicGes de vida e intervencdes, tais como imunizacdo, tratamento de infeccGes
respiratorias e diarreia, incentivo ao aleitamento materno e melhoria nas condi¢coes de
saneamento. Nos anos 2000, o componente neonatal também apresentou reducdo
significativa (35%). Esse indicador expressa a situacdo de saide quanto a assisténcia no
pré-natal, parto e no pds-parto, revelando a importancia da cobertura e qualidade dos
servicos de satde.

Um aspecto a ser assinalado diz respeito ao ainda significativo sub-registro dos
nascidos vivos em algumas regides do estado. Além disso, também o estado registrou
melhoria na qualidade do preenchimento de informagdes sobre os Obitos infantis, que
pode ser aferida pela reducdo percentual de mortalidade por causas mal definidas — em
que pese ainda se manter significativa.

Em que pese esse resultado favoravel, em 2010, segundo dados do IBGE, Minas
Gerais apresentou a maior taxa de mortalidade infantil do Sudeste. As doencas do
aparelho circulatério, as neoplasias e as doencas do aparelho respiratdrio, nessa ordem,
foram as principais causas de morte em todas as macrorregides do estado, em 2012,
quadro semelhante ao verificado no inicio da década. Juntas, responderam por mais de
50% dos oObitos em todas elas, com excecao da Norte e Nordeste, onde essas causas
foram responsaveis por mais de 40% dos 6bitos. Na macrorregido Centro Sul, essas trés
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causas responderam por 60% das mortes. O periodo foi marcado também pelo aumento
da participacdo das neoplasias e das causas externas e pela reducdo das doencgas
originadas no periodo perinatal, refletindo maior concentracdo de @bitos entre a
populacdo idosa (neoplasias) e adulta-jovem (causas externas).

No entanto, o indicador de mortalidade, sozinho, é pouco eficaz no sentido de
espelhar as condi¢cOes de satide da populacdo sobrevivente, e tem sido cada vez mais
analisado em conjunto de indicadores de morbidade, gerando indices como o de carga
de doenca, calculado pela soma dos anos de vida perdidos por morte prematura com o0s
anos de vida perdidos por incapacidade. Em Minas Gerais, em 2008, as doencas
crénicas foram responsaveis por cerca de 2/3 dos anos de vida perdidos por morte
prematura e por 87% dos anos de vida perdidos por incapacidade. A reducdo da carga
dessas doencas requer assisténcia em carater integral e continuo, assim como o uso de
servicos e equipamentos de alta densidade tecnoldgica. Mas, ao mesmo tempo, também
em 2008, sobressaiu o peso de doencas como o diabetes e a depressdo na deterioracao
das condicoes de satde da populacdo na maioria das regioes do estado, indicando a
necessidade de ajuste na oferta de atencdo a sadde para a populagdo. Outras causas
importantes, e que resultaram em crescente demanda por atencdo a saude, com reflexo
nas internagoes hospitalares, foram as causas externas e doengas do aparelho digestivo.
As internacOes relativas as causas externas apresentaram um significativo crescimento
relativo e ocupam o quarto lugar entre as causas mais frequentes de internacoes
hospitalares em Minas Gerais. Como essas enfermidades assolam notadamente a
populacdo adulta jovem do sexo masculino, em funcdo da violéncia e tentativa de
homicidios, requer agdoes que vao além daquelas restritas a saide publica, para atingir
também politicas no ambito da seguranca ptblica.

Ainda no que diz respeito aos servicos de atencdo a saide, um indicador
importante é a proporcao de internacdes por condi¢des sensiveis a atencdo primaria, que
tem sido utilizada como uma medida indireta da qualidade da assisténcia primaria a
saude da populacdo. Uma elevada proporgao de hospitalizacGes por problemas passiveis
de prevencdo ou de tratamento no nivel da atencdo primaria sinaliza a existéncia de
ineficiéncias do sistema de saude. Em que pese ter havido reducdo na proporgdo de
internagOes por condicOes sensiveis a atencao primaria em Minas Gerais e em todas as
suas macrorregides de saude, entre 2003 e 2012, na metade dos municipios mineiros ela
situou-se em nivel ligeiramente superior a 17%. A menor reducdo foi observada na
macrorregido Nordeste, onde, em 2012, na metade dos municipios a proporcdo de
internagoes por condicOes sensiveis a atencao primaria foi superior a 23% (Grafico 13).
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Grdfico 13 - Proporgdo de internagdes hospitalares por condi¢oes sensiveis a ateng¢do

primdria (%) — Minas Gerais — Macrorregibes de saude — 2003-2012
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Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro. IMRS, 2013.

Em sintese, os indicadores de satide para o estado de Minas Gerais apresentaram
evolucdo positiva na ultima década, com aumento da esperanca de vida ao nascer,
reducdo da mortalidade infantil e diminuicdo de ineficiéncias do sistema de satide. No
entanto, persiste, de um lado, a necessidade de politicas com o objetivo de melhorar a
qualidade da atengdo e, de outro, de reduzir as desigualdades inter e intrarregionais.

Apesar dos avancgos verificados na cobertura dos servicos de saneamento em
Minas Gerais, entre os anos de 2000 e 2010, muito ainda ha de ser feito pelo setor no
estado, sobremaneira em relacdo a gestdo dos servicos. A falta de planejamento urbano,
no qual os servicos de saneamento estdo inseridos, é ainda uma realidade. E nitido o
descompasso entre a cobertura dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Em 2010, cerca de 4,1 milhdes de pessoas ainda ndo tinham acesso a rede
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geral de esgoto ou pluvial e nem a fossa séptica, ao passo que 799,8 mil pessoas nao
possuiam canalizagdo interna de agua no domicilio, dos quais 42,4% utilizavam agua de
poco ou nascente e 18,1% de outras fontes. Também chamam a atencdo as
desigualdades existentes entre as regioes de planejamento do estado.

Grdfico 14 - Solugdes e prdticas utilizadas para abastecimento de dgua, por proporgdo de
domicilios, por mesorregido e Minas Gerais, 2000 e 2010

2010

100%

80%

60%

40%

20%

0%

m Rede geral de distribui¢do com canalizagdo interna m Pogo ou nascente com canalizagdo interna
m Outraforma com canalizagdo interna* m Rede geral de distribuigcdo sem canalizagdo interna

m Pogo ou nascente sem canalizagdo interna m Outra formasem canalizagdo interna

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos (IBGE, 2000 e 2010).

Grdfico 15 - Prdticas utilizadas para afastamento de esgotos sanitdrios, por proporg¢do de
domicilios, em Minas Gerais, por mesorregido, 2000 e 2010
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Fonte: Microdados dos Censos Demograficos (IBGE, 2000 e 2010).
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O grafico 15 apresenta a distribuicdo proporcional entre as diversas praticas de
afastamento de dejetos adotadas em cada mesorregiao de Minas Gerais, em 2010. As
regioes de maior déficit (fossa rudimentar, vala, rio, lago e outro escoadouro), nos dois
periodos, foram a Norte (64,1% e 58,8%, respectivamente), Vale do Jequitinhonha
(50,3% e 45,4%, respectivamente) e Noroeste (43,0% e 34,1%, respectivamente). A
fossa rudimentar foi a pratica inadequada que mais impactou o déficit, tanto em 2000,
quanto em 2010. Em contrapartida, os domicilios localizados nas regides do Triangulo
(90,7%), RMBH (86,9%) e Oeste (87,9%) se sobressairam em relacdo ao acesso ao
afastamento de excretas e esgotos sanitarios (rede de esgoto ou pluvial e fossa séptica)
em relacdo as demais praticas.

De acordo com a pesquisa do SEIS de 2011, do total de municipios com rede de
drenagem pluvial urbana, 92,8% das sedes municipais (788) possuiam rede de
drenagem, em 2011. Ja para os distritos, a participacdo relativa foi de 76,4% (574).
Analisando-se esse percentual por Regido de Planejamento, verifica-se que a totalidade
das sedes municipais do Vale do Rio Doce e da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) possuia rede de drenagem. Por outro lado, a regido Norte era a que
detinha o menor percentual, com pouco mais da metade das sedes (58,0%) dotada de
infraestrutura para a drenagem das aguas pluviais. Em relacdo aos distritos, destaque
para a Zona da Mata (99,2%) e Sul (94,9%). A regiao Noroeste (13,0%) se sobressaiu
negativamente devido ao baixo percentual de distritos com servigo de drenagem pluvial
urbana (Tabela 19).
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Tabela 20 - Distribuigcdo das sedes e distritos com rede de drenagem pluvial urbana em Minas

Gerais, por Regido de Planejamento, 2011

Sedes Distritos
Regides de Planejamento Percentual

N° absoluto | Percentual (%) |N°absoluto (%)
Alto Paranaiba 30 96,8 24 68,6
Central 117 95,1 113 74,8
Centro Oeste 34 98,2 25 83,3
Jequitinhonha/Mucuri 55 92,4 46 71,9
Mata 61 99,3 120 99,2
Noroeste 141 73,7 3 13,0
Norte 14 58,0 32 34,0
Rio Doce 51 100,0 113 90,4
Sul de Minas 102 98,0 56 94,9
Triangulo 150 94,3 20 90,9
RMBH 33 100,0 22 81,5
Minas Gerais 788 92,8 574 76,4

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP); Centro de Estatistica e Informacédo (CEl); Sistema Estadual de Informagées
sobre Saneamento (SEIS).

Por outro lado, progressos também podem ser atestados em relacdo ao
percentual de internacOes relativas ao saneamento basico inadequado. No ano 2000, por
exemplo, 3,4% do total de internacdes do estado estavam relacionadas a infraestrutura
sanitaria precaria, ou mesmo ausente. Entre 2000 e 2014, esse indicador sofreu
decréscimo de 60,0% e passou a representar 1,4% do total das internacdes. Nao obstante
essa evolucdo positiva no perfil epidemiolégico de Minas Gerais, ela ndo diminui a
preocupacdo com as doencas infecciosas e parasitarias que estdo relacionadas, entre
outras causas, as precarias das condi¢oes de saneamento, e que reafirmam, juntamente
com os dados de cobertura, a segregacao regional do estado, presente ainda em nossa
realidade.

Embora a moradia digna seja considerada um direito pela Constituicdo Federal
de 1988, o acesso a habitacdo de qualidade ainda esta longe de ser uma realidade para
milhdes de mineiros. Uma forma de avaliar as necessidades habitacionais no Brasil foi
desenvolvida pela Fundacdo Jodo Pinheiro por meio da série de estudos denominada
Déficit Habitacional no Brasil. Essa pesquisa adotou uma definicio mais ampla de
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necessidades habitacionais que foi divida em dois segmentos de andlise: a) o déficit
habitacional propriamente dito e; b) a inadequagdo dos domicilios™. O primeiro é
entendido como a necessidade de construcio de novas moradias ou unidades
domiciliares que visam resolver os problemas especificos de falta de domicilios,
enquanto a inadequacgdo reflete problemas na qualidade das moradias existentes. Ndo se
trata da construcdo de novas unidades domiciliares, mas da melhoria daquelas existentes
e consideradas carentes em alguma dimensdao. Em 2007, o déficit habitacional em Minas
Gerais somava 483.260 domicilios, o equivalente a 8,2% do total de domicilios
particulares (permanentes e improvisados). Em 2012, esse nuimero cai para 482.949
moradias, ou 7,3% dos domicilios.

Como no cenario brasileiro, a concentracao do déficit habitacional nas areas
urbanas aumentou ainda mais no periodo. Em 2007, o déficit urbano concentrava 88%
do total do déficit em Minas Gerais. Em 2012, esse valor sobe para 93%. Outra
tendéncia verificada no periodo foi o aumento da concentracdo do déficit urbano nas
faixas de renda mais baixas. Em 2007, 76,4% do déficit estava concentrado na faixa de
renda de 0 a 3 salarios minimos. Em 2012, esse valor sobe para 81,1%. Parte desta
concentracdo pode ser explicada pelo aumento do componente “Gnus excessivo com
aluguel” que, por definicdo, atinge apenas os domicilios com renda média familiar de
até 3 salarios minimos.

O perfil da inadequacdo de domicilios em Minas Gerais se assemelha ao
brasileiro no periodo 2007-2012. A caréncia de infraestrutura se destaca como o critério
de inadequacdo de maior peso com 535.482 domicilios, seguido pela inadequagdo
fundiaria com 140.147 unidades, em 2012. O adensamento excessivo em domicilios
proprios, que em 2007 ocupava a terceira posicdo, passa a figurar como o quarto
critério, em 2012, com 62.498 unidades, atrds da cobertura inadequada (103.290
domicilios). Em tltimo lugar esta a auséncia de banheiro, que atinge 21.238 domicilios,
em 2012.

10 O déficit habitacional é composto por quatro componentes: a) habitagdes precarias, que englobam
os domicilios rusticos e improvisados; b) coabitagdo familiar, que envolve os comodos e as familias
conviventes que desejam constituir novo domicilio; c) o 6nus excessivo com o aluguel, que compreende
as familias que ganham até trés salarios minimos e comprometem mais de 30% de sua renda com
aluguel e; d) o adensamento excessivo em domicilios alugados, medido por um nUmero superior a trés
moradores por dormitério. Por sua vez, a inadequacao de domicilios é composta por cinco componentes
ndo mutuamente excludentes: a) inadequagdo fundidria; b) auséncia de banheiro no domicilio; c)
adensamento excessivo em domicilios préprios; d) caréncia de infraestrutura e; e) cobertura
inadequada. A partir das bases de dados domiciliares realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e o Censo Demografico sdo
guantificados os domicilios em situacado de déficit habitacional e os domicilios inadequados. Uma analise
da série de 2007 a 2012 da Pnad nos oferece algumas pistas sobre o comportamento do déficit
habitacional e da inadequagdo no periodo.
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Entre os quatro servicos de infraestrutura considerados (abastecimento de agua,
energia elétrica, esgotamento sanitario e coleta de lixo), o esgotamento sanitario é o que
estd menos presente nos domicilios mineiros. Do total de 535.482 domicilios que
tinham pelo menos um tipo de caréncia de infraestrutura, em 2012, 428.053 nao tinham
acesso a rede de esgotamento sanitario, o que representa 80% dos domicilios carentes de
infraestrutura. Quanto ao numero de servigos de infraestrutura inadequados, a maior
parte dos domicilios, cerca de 82%, tinha apenas um tipo de deficiéncia.

Figura 2 - Mapa: Déficit habitacional total, municipios de Minas Gerais, 2010
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Fonte: Dados basicos: CENSO DEMOGRAFICO 2010. Microdados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

Elaboragao: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).
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Figura 3 - Mapa: Déficit habitacional relativo, municipios de Minas Gerais, 2010.
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Fonte: Dados basicos: CENSO DEMOGRAFICO 2010. Microdados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

Elaboragao: Fundagao Joao Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).

Embora ndo seja possivel comparar os resultados de bases de dados com
amostras diferentes, como é caso do Censo Demografico 2010 e a Pnad (2007-2012), o
primeiro nos possibilita estimar os valores do déficit para o nivel municipal. Tem-se
assim que a distribuicao do déficit habitacional pelo territério mineiro é heterogénea. Ha
concentracdo dos maiores valores absolutos na regido central do estado (Belo Horizonte,
municipios RMBH e entorno), no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, alguns
municipios das regides Sul e Zona da Mata, além de alguns municipios do norte do
estado. Do total de municipios mineiros, 674 (79%) apresentam déficit habitacional
inferior a 500 unidades. O municipio com maior déficit habitacional é Belo Horizonte,
com 78 mil unidades; o menor déficit habitacional é encontrado em Serra da Saudade,
na regido Central (6 unidades). Na maior parte dos municipios mineiros (82%), o déficit
é inferior a 10% dos domicilios particulares permanentes e improvisados (Mapa 2). As
regides com maior concentracdo de municipios com altos déficits relativos sdo o
Triangulo Mineiro e Norte de Minas (Mapa 3).

Quanto aos componentes, a maior concentracao relativa de domicilios precarios
esta na regido Norte e parte do Tridngulo Mineiro. A coabitacdo familiar ndo apresenta
um padrdo tdo definido quanto o indicador anterior, pois a coabitacdo parece estar
presente no municipio, independente de suas caracteristicas socioeconomicas. O onus
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excessivo com aluguel é maior nas regides Sul, Central, Zona da Mata e Triangulo. O
adensamento excessivo em domicilios alugados também ndo apresenta um padrdo
espacial definido.

A distribuicdo dos critérios de inadequacdo entre os municipios mineiros é
bastante desigual. Os municipios do Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e Mucuri
concentram o0s maiores percentuais de domicilios inadequados nos trés critérios de
inadequacdo: caréncia de infraestrutura, auséncia de banheiro e adensamento excessivo
em domicilios préprios.

Esses resultados apresentados evidenciam as necessidades habitacionais mais
urgentes dos municipios mineiros e do estado como um todo. Tais evidéncias permitem
que os agentes publicos adotem politicas especificas para cada caso. O perfil do déficit
habitacional e da inadequacdao de domicilios nos municipios mineiros é bastante
variado. Enquanto alguns municipios se deparam com um grande nimero de domicilios
precarios, outros sofrem com o preco dos aluguéis, que afeta sobremaneira a populagao
com rendimento de até trés salarios minimos.

Os dados sugerem assim que programas de constru¢ao de novas moradias
populares, voltadas para as classes com menor rendimento, grupo mais representativo
do déficit habitacional, tém respondido a pelo menos dois componentes do déficit
habitacional: habitacdes precarias e coabitacdo familiar. Entretanto, o aumento no
componente “6nus excessivo com aluguel” sugere que outras politicas sdao necessarias
para se combater o déficit habitacional. Dentre elas, o aluguel social, além de outros
mecanismos de incentivo ao crédito mais barato para ocupagdo de imdveis vazios em
areas centrais ja providas de infraestrutura. Por se tratar de um componente fortemente
afetado pela dinamica imobiliaria do setor formal e informal, o dnus excessivo com
aluguel, juntamente com o adensamento excessivo em domicilios alugados, embora em
menor magnitude, merecem uma atengao especifica, dada a influéncia que um mercado
imobilidrio aquecido, como o que tem sido verificado para o Brasil e o estado, nos
ultimos anos, pode exercer. Além disso, politicas de universalizacdo dos servicos
basicos de infraestrutura, em especial, do esgotamento sanitario, além de politicas de
regularizacdao fundiaria e subsidios para a compra de material de construcdao e reforma
de moradias sdo medidas que ajudariam a minimizar ou erradicar alguns tipos de
caréncias habitacionais.

Um conjunto de indicadores possibilita identificar aspectos gerais da situagao
educacional das criancas e jovens em Minas Gerais, detectando avangos, problemas e
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pontos que merecem atencao nessa area. Uma dessas dimensoes é o acesso de criangas e
jovens ao sistema de ensino. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), verifica-se que o acesso ao ensino fundamental ja esta
praticamente universalizado, ja que, em 2003, 98,7% das criancas de 6 a 14 anos
frequentavam algum estabelecimento de ensino em Minas Gerais. Porém, nas demais
faixas de idade, o percentual de pessoas que frequentam creche ou escola é bem aquém.
Em 2003, a porcentagem de criangas e jovens que frequentavam algum estabelecimento
de ensino nas faixas etarias de 0 a 3 anos, 4 e 5 anos e 15 a 17 anos eram de,
respectivamente, 21,5%, 81,1% e 85,8%.

Com relacgdo a taxa de escolarizacdo liquida do ensino fundamental, observa-se
que regioes de planejamento Alto Paranaiba e Zona da Mata sdo as que possuem a
menor escolarizacdo liquida no fundamental: respectivamente, 90% e 90,2%. No Alto
Paranaiba, dois fatores afetam esse resultado. Primeiro, o atendimento é o menor do
estado (96,1%); segundo, a proporcao de pessoas nessa faixa etaria que estdo no ensino
médio é maior que a média do estado (2,9%). A regido Norte é a que possui o maior
percentual de pessoas de seis a 14 anos cursando o ensino fundamental (95%).

Grdfico 16 - Taxa de escolarizagdo liquida do ensino fundamental, segundo regido de
planejamento e RMBH — Minas Gerais — 2013
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Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl), Pesquisa por Amostra de Domicilios
de Minas Gerais (PAD-MG). Convénio: FJP/Escritério de Prioridades Estratégicas/Fapemig.

Com relacdo a taxa de escolarizacdo do ensino médio, observa-se que as
diferencas regionais sdo mais acentuadas. Enquanto a regido Central possui 64,9% de

jovens de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio, no Triangulo esse percentual é de
48,8%.
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Grdfico 17 - Taxa de escolarizagdo liquida do ensino médio, segundo regido de planejamento
e RMBH — Minas Gerais — 2013
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Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl), Pesquisa por Amostra de Domicilios
de Minas Gerais (PAD-MG). Convénio: FJP/Escritério de Prioridades Estratégicas/Fapemig.

No caso do grupo etario de 15 a 19 anos, a baixa frequéncia é fruto da evasao
escolar desses jovens, ja que a maioria ja frequentou o sistema educacional em algum
momento da vida. Para este caso, o desafio é entender as particularidades do estado que
levam a saida precoce desses jovens da escola. Vérios fatores podem estar associados a
essa evasdao, como a maior vulnerabilidade desses jovens, dificuldade de associar
trabalho e estudo, escolas desinteressantes e de pouca qualidade. Um dos pontos
detectados pela referida pesquisa é ainda a alta taxa de repeténcia nos anos finais do
ensino fundamental e no nivel médio e, consequentemente, a alta distor¢ao idade/série
nessas duas etapas de ensino. Ou seja, o aluno tende a evadir apds sucessivas
repeténcias.

Dados do Censo Escolar do MEC mostram que ao final de 2013, 89,5% das
criancas e jovens foram aprovadas na segunda etapa do ensino fundamental,
consequéncia de uma taxa de reprovacdo de 7,8% e taxa de abandono de 2,7%. A
aprovacao no ensino médio é ainda menor que nos anos finais do fundamental. Em
Minas Gerais, ao final do ano letivo de 2013, 81,8% dos jovens foram aprovados, fruto
de uma repeténcia de 9,8% e abandono de 8,4%. Cabe destacar que a taxa de abandono
escolar vem apresentando queda desde a década passada, ja os indices de reprovacao
comecaram a cair mais recentemente, a partir de 2011.

A retencado dos alunos nos anos escolares causa uma defasagem entre a série
cursada e a idade adequada para cursa-la. Em Minas Gerais, em 2013, nos anos iniciais
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do fundamental, 8% dos alunos matriculados nesse nivel de ensino possuiam idade
superior a adequada. Nos niveis de ensino mais avancado, a distor¢do torna-se ainda
maior: 24,2% nos anos finais do fundamental e 27,7% no nivel médio. Apesar dos
niveis ainda altos de criancas e jovens que se encontram defasados, ocorreu uma
melhora significativa desse indicador. Assegurar que os jovens ndo evadam da escola é,
portanto, um desafio para os governantes, que requer acdes direcionadas ndo apenas
para o ensino médio, mas também para o fundamental, ja que parte significativa dos
jovens de 15 a 17 anos fica retida nesse nivel de ensino.

Outro aspecto importante é a qualidade do sistema educacional. Indicadores de
qualidade como IDEB, Prova Brasil e PROEB mostram uma melhora significativa em
Minas Gerais nos anos iniciais do ensino fundamental. Nos anos finais também é
verificada uma melhora da qualidade, porém, em ritmo mais lento. J4 o ensino médio
encontra-se praticamente estagnado. A melhora na qualidade educacional,
principalmente nos anos iniciais do fundamental, é importante ndo apenas porque
garante que os alunos estdo aprendendo, mas porque tem impacto na reducdao da
repeténcia e, consequentemente, do abandono, problemas ainda persistentes na
educacao.
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Tabela 21 - Percentual de alunos do ensino fundamental e do ensino médio com proficiéncia

recomenddvel nos exames do PROEB, por regioes de planejamento, Minas Gerais, 2010

Regides 5°ano E. F. 9°ano E. F. 3°ano E. M.
Administrativas do
Estado

Lingua | Matemat. | Lingua | Matemat. | Lingua | Matemat.

Portug. Portug. Portug.
Centro Oeste 53,2 73,0 41,5 34,0 45,8 7.1
Alto Paranaiba 51,2 70,0 40,8 34,5 45,2 6,6
Sul 49,5 68,2 38,1 31,4 39,7 4,9
Mata 449 63,8 36,1 28,1 40,1 52
Triangulo 442 60,7 36,1 25,5 38,7 4.1
Rio Doce 44.8 61,1 33,2 25,7 38,4 4,2
Central 42,0 56,4 35,3 24,0 39,6 3,7
Noroeste 39,1 55,3 29,8 22,7 27,2 2,2
Jequitinhonha/Mucuri 36,8 53,4 27,7 21,2 29,3 3,0
Norte de Minas 37,2 51,1 242 17,3 247 1,7
Minas Gerais 43,3 59,4 34,4 25,8 37,5 4.1

Fonte: SEE/CAED/UFJF. Dados do PROEB/2010.

A tabela 20 apresenta informacgOes importantes sobre indicador da qualidade da
educacdo em Minas Gerais e, principalmente, a desigualdade de resultados entre as suas
regioes administrativas. Esta informacdo esta expressa nos dados relativos ao percentual
de alunos que tiveram desempenho satisfatorio nas avaliagdes do sistema
PROEB/SIMAVE em 2010. Verifica-se, neste caso, que as regioes Centro-Oeste e Alto
Paranaiba tiveram um resultado bem melhor do que as regides Jequinhonha/Mucuri e
Norte de Minas.

Ademais, os dados lancam duvidas sobre a efetividade do sistema educacional
do governo do estado, considerando que a medida que se avanga para os anos finais da
educacdo basica, o percentual de estudantes que apresentam proficiéncia recomendavel
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cai substantivamente. Uma possivel explicacdo é que, a partir do 5° ano, o sistema
educacional do estado passa a receber, em maior quantidade, os alunos provenientes dos
sistemas municipais, com maior defasagem de aprendizagem' Contudo, ao investigar
até que ponto isto de fato acontece ou se o problema esta no proprio sistema estadual,
opta-se provavelmente pela segunda opgdo, dado que se verifica que o sistema estadual
ndo consegue alterar o cenario de queda de rendimento — ao contrario, apresenta piora
nos anos finais da formacao basica.

Entende-se aqui que o problema merece atencdo por parte da politica estadual.
Uma provavel resposta a esta questdo pode estar relacionada a distribuicao desigual dos
recursos educacionais e da qualidade da oferta pelos estabelecimentos de ensino.

Relacionado a isso, aspecto fundamental da realidade da educacao em Minas
Gerais diz respeito a ubiquidade e persisténcia das desigualdades educacionais, que
tendem a se repetir e a se sobrepor em quase todas as dimensdes do processo
educacional, apesar de melhoras recentes, como de resto aconteceu com o Brasil. Os
dados e exemplos apontados a seguir sdo suficientes para demonstrar o ponto que
desafia a educacao, seja como garantia de direitos universais, seja como instrumento de
reducao da desigualdade social e aumento da mobilidade social e ocupacional: os
grupos sociais mais vulneraveis tendem a ter piores oportunidades educacionais,
limitando o cumprimento da promessa e da vocacao igualitaria da escolarizacao nas
sociedades democraticas. Na verdade, os dados sobre Minas Gerais demonstram que as
condicOes educacionais compOem, agravam e reiteram as notérias e graves
desigualdades regionais do estado.

11 Ha que se levar em conta também que a nota dos alunos do 3° do EM depende do ensino presenciados
no minimo 10 anos atras. Se ocorreu melhora recente apenas nos anos iniciais do EF, isso sé tera reflexo
no EM depois de um tempo

78



Tabela 22 - Progressdo escolar dos individuos com idade entre 15 e 18 anos em Minas Gerais

2011
T1 T2 T3
Variaveis
independentes % % %

Total de individuos na
faixa de 15 a 18 anos 99,6 98,0 68,1

Homem 99,6 97,6 61,6
Mulher 99,7 98,4 74,9
Regido urbana 99,8 98,3 69,4
Regido rural 98,5 96,3 61,1
Brancos 100 98,7 73,9
N&o brancos* 99,4 97,5 64,3
Quintil de renda 1 99,3 97,8 63,8
Quintil de renda 2 99,6 97,2 66,0
Quintil de renda 3 99,6 98,7 74,9
Quintil de renda 4 99,7 98,0 77,4
Quintil de renda 5 100 99,2 86,5
Norte 99,0 98,2 70,1
Rio Doce 100 99,3 71,5
Zona da Mata 100 98,3 59,0
Noroeste 100 96,7 71,1
Central 99,5 96,3 73,9
Sul 99,4 97,2 68,6
Tridngulo 100 96,9 75,6
Alto Paranaiba 100 99,1 74,2
Centro-oeste 98,3 97,7 71,4

Jequitinhonha/Mucuri 99,5 99,3 62,8

RMBH 100 98,3 65,4
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Familia biparental 99,5 98,0 68,3

Familia monoparental 100 98,1 67,4

* Foram considerados apenas os que se declararam pretos ou pardos, excluindo amarelos e indigenas.

Fonte: Fundagéao Jo&o Pinheiro (PAD-MG). Elaboragéo prépria.

Do ponto de vista da eficiéncia interna e do direito a progressao, demonstrou-se
que, longe de distribuir-se aleatoriamente pela populacdo, a defasagem escolar
concentra-se nos grupos mais vulneraveis: morar em regido urbana diminui em 28% as
chances de estar defasado; criangas e adolescentes do sexo masculino tém 92% mais
chances de estarem em condicdao de defasagem, em relacao aqueles do sexo feminino;
cada ano a mais de idade aumenta em torno de 55% as chances de defasagem; ser
branco diminui em 37% as chances de estar defasado; pertencer a um domicilio
biparental diminui em 14% as chances de defasagem; a cada ano de estudo a mais do
responsavel, diminuem em 6% as chances de defasagem; a cada dependente (0 a 18
anos) a mais morando no mesmo domicilio, aumentam em 16% as chances de
defasagem; quanto maior a renda, menores as chances de se estar defasado (em torno de
1,5% para cada 100 reais adicionais na renda domiciliar per capita). Além de grave em
si mesma, a defasagem escolar compromete a longevidade educacional e aumenta os
custos de oportunidades educacionais, justamente das populagdes mais vulneraveis.

Tabela 23 - Coeficientes do modelo de regresséo para defasagem escolar em MG 2011 —
Modelo 1 - PAD/MG

Varidveis Erro

B Sig. Exp. (B)
independentes padrio
Situacdo censitaria -0,329 0,005 0,000 0,720
Sexo 0,654 0,004 0,000 1,922
Idade 0,439 0,001 0,000 1,551
Branco/ndo branco -0,466 0,004 0,000 0,628
TAD (monoparental ou -0,150 0,004 0,000 0,860
biparental)
Anos de estudo do -0,061 0,001 0,000 0,941
responsavel
Numero de dependentes 0,150 0,001 0,000 1,161
RDPC (:100) -0,015 0,000 0,000 0,985
Constante -7,277 0,013 0,000 0,001

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (PAD-MG). Elaboragéo propria.
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O mesmo pode ser dito, de forma geral, sobre a qualidade da oferta educacional,
quando analisada do ponto de vista dos insumos educacionais'. Do ponto de vista
orcamentario, demonstrou-se que, apesar de um aumento dos valores aplicados em
educacdo, o esforco orcamentario em educacdo (medido pela participacdo dos gastos na
funcdo educacdo no total de despesas) apresentou reducdo, se comparado ao registrado
em 2002, oscilando ao longo do periodo. No entanto, provavelmente como efeito do
FUNDEB, no que tange aos gastos municipais, nota-se a conjugacao de aumento dos
valores e esfor¢co orcamentario, de um lado, e da desigualdade na distribuicao, de outro.

No entanto ao se analisar especificamente os insumos escolares (infraestrutura,
equipamentos e corpo docente), por meio das informacdes sobre as escolas estaduais de
ensino médio, nota-se uma distribuicdo regressiva destes recursos. De forma sintética
pode-se afirmar que os grupos mais pobres e vulneraveis dentre os alunos tendem a
frequentar escolas de qualidade inferior e a contar com professores com formacao mais
limitada e menos adequada as disciplinas ministradas. Este ponto — a distribuicao
regressiva dos insumos — merece particular atencdo. Mesmo sendo uma tendéncia
comum nos sistemas educacionais, a distribuicdao dos insumos escolares resulta, ao
menos em parte, de decisOes alocativas do Estado e podem ser objeto mais direto de
politicas publicas.

Finalmente, notou-se que, como resultado da sobreposicao de desigualdades e de
sua interacdao com as condicoes e recursos familiares, o direito ao aprendizado, medido
seja pelo PROEB, seja pelo ENEM, ndo tem sido garantido de forma equitativa a todos
os estudantes, reproduzindo, em parte, as desigualdades de origem. Dentre os vetores de
desigualdade, destacam-se, em primeiro lugar, as desigualdades regionais e de
localizacdo — as desvantagens das regides mais vulneraveis do estado, como
Jequitinhonha, Mucuri ou Norte, de um lado, e das escolas rurais, de outro, sdo claras.

Segundo, aquelas relativas aos recursos familiares, os chamados capitais
econdmico, cultural e social das familias, que limitam as oportunidades dos alunos mais
vulneraveis (justamente aqueles que mais precisam da escola), em um modelo de escola
que pouco considera e tem dificuldades para lidar com a diversidade cultural e de
saberes e com os diferentes contextos em que se insere.

Por fim, particularmente relevante é a desigualdade racial. O viés racista da
sociedade brasileira é tdo evidente quanto seu enfrentamento € incomodo e gera

12 Aspectos relacionados a qualidade das escolas, tanto em relagdo a estrutura fisica quanto em rela¢ao
aos professores e ao ambiente escolar, sdo importantes, pois escolas com boa infraestrutura, professores
bem preparados ¢ com ambiente escolar adequado possuem maiores condigdes de propiciarem
aprendizado aos seus alunos. Em outras palavras, a qualidade dos insumos escolares possui impacto
positivo no resultado educacional dos alunos.
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resisténcias. Fica claro que os negros estdo em pior situagdo que os brancos quanto a
varios aspectos da garantia do direito educacional: a permanéncia e progressao escolar é
menor, 0 acesso aos niveis mais elevados de escolaridade é pior, as chances de
defasagem sdo maiores e as escolas com maior propor¢dao de negros tendem a ser mais
precarias, em termos de infra-estrutura e, principalmente, de qualificacao docente.

Em relacdo ao gasto, é preciso notar que, apesar do crescimento dos valores
investidos em educacdo, o esforco orcamentario do governo estadual na area, medido
pela participacdo da funcao educacdao no total das despesas decresceu em relacao a
2002, como demonstra a tabela 24.
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Tabela 24 - Despesas realizadas na fungdo educagéio pelo estado de Minas Gerais, 2002-2014

2002 2.461.791.650 1.194.457.235 3.656.248.885 19.359.441.438 18,89%
2003 2.546.882.285 1.158.351.890 3.705.234.174 20.263.459.410 18,29%
2004 2.799.148.005 1.159.408.459 3.958.556.464 21.726.608.097 18,22%
2005 3.174.024.354 1.246.343.863 4.420.368.217 25.292.069.835 17,48%
2006 3.625.265.531 1.376.726.921 5.001.992.451 29.018.789.168  17,24%
2007 4.067.732.823 1.544.259.059 5.611.991.882 32.443.148.300 17,30%
2008 4.885.353.907 1.789.091.931 6.674.445.839 39.299.362.850 16,98%
2009 4.746.062.243 1.724.442.481 6.470.504.723 40.263.460.915 16,07%
2010 5.334.805.881 2.134.397.768 7.469.203.649 46.051.174.100 16,22%
2011 6.664.316.187 2.550.573.194 9.214.889.381 54.693.566.621 16,85%
2012 7.282.823.253 2.983.758.414 10.266.581.667 63.172.171.471 16,25%
2013 8.253.829.084 3.255.380.073 11.509.209.157 71.906.529.762 16,01%
2014 9.093.989.498 3.839.457.499 12.933.446.997 75.512.924.848 17,13%

Fonte: Armazém SIAFI.

Nota: Foram consideras as despesas realizadas na fungao educagéo e as despesas de inativos da SEE, FHA, UEMG e
UNIMONTES.

Como se percebe, a participacdo da despesa realizada em educacgao no total da
despesa do estado oscila ao longo do periodo, mas em nenhum ano, a partir de 2003,
alcanca o mesmo patamar de 18,89%, registrado em 2002. No ano de 2013 é registrado
o menor esforco orcamentario na funcao de todo o periodo: 16,01%, quase trés pontos
percentuais a menos que aquele de 2002",

13 Note-se ainda que o conjunto de despesas a serem consideradas como gastos educacionais e
também o conjunto de receitas utilizadas para o calculo do esfor¢o educacional sdo passiveis de
interpretagdes distintas, o que acarreta diferentes resultados em termos do esforgo. No caso de Minas
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Em resumo, diante da heterogeneidade da oferta e desempenho das redes
municipais em um estado tdo diverso e municipalista como Minas Gerais, é preciso que
a politica estadual de educagdo considere de maneira mais decidida e institucionalizada
o papel dos estados na federagdo brasileira. Para além de gerir sua prépria rede escolar,
é preciso que o estado assuma o papel e construa as capacidades institucionais de
coordenacdo, contribuindo para a avaliacdo, qualificacdo e apoio técnico e material aos
municipios. Isto é condi¢cdo para que Minas Gerais proporcione aos cidaddos patamares
minimos comuns de qualidade e equidade educacional, independentemente da rede de
ensino a qual os alunos tenham acesso.

Com o objetivo de racionalizar as acoes empregadas na prevencao e repressao a
criminalidade, sobretudo a violenta, no inicio de 2003, o governo estadual modificou o
arranjo institucional na gestdo de seguranca publica criando a Secretaria de Estado de
Defesa Social — SEDS.

As principais diretrizes da politica estadual, naquele momento, focaram-se sobre
a atenuacdo do problema cronico de superlotacdo prisional; uma melhora da gestdo
penitencidria; a viabilizacdao de um processo de integracao operacional entre as policias
militar e civil e do corpo de bombeiros; o forte investimento na mudanga e
institucionalizacdo técnica do atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e,
naquilo que se considerou a grande inovacdo da Politica de Defesa Social, a
implantagdo de uma politica comunitaria de prevencao social a criminalidade e
violéncia.

Ainda que tenha sido verificado um aumento dos recursos publicos destinados a
area de seguranga publica no estado, esse novo arranjo institucional ndo foi suficiente
para manter a reducdo dos indices de criminalidade e violéncia observados no inicio da
década. Tal como contabilizados a partir das ocorréncias policiais registradas, os
patamares de criminalidade recrudesceram, no inicio da década de 2010, ao mesmo
patamar dos indices observados no inicio dos anos 2000.

Gerais, o Tribunal de Contas, no acérddo relativo ao Processo n°: 862943, de 2012, avalia que Minas
Gerais ndo vinha cumprindo os minimos constitucionais de aplicacdo em manutencdo do ensino e em
saude. No caso da manutencdo do ensino, houve o veto a consideragdo de um conjunto de despesas
(como pagamento de inativos) no cdlculo do percentual de aplicagdo. Diante disto, o acdrdao ratifica um
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) por parte do estado que estabelece um cronograma para a
adequacgdo de Minas Gerais a normativa.
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Os Crimes Violentos, por exemplo, a despeito de vivenciarem queda de
aproximadamente 47% entre 2005 e 2010, aumentaram 37,1% entre 2010 e 2013,
praticamente anulando a queda da década anterior, como pode-se observar no Grafico
18.

Grdfico 18 - Evolugdo das Taxas de Crimes Violentos por 100 mil habitantes — Minas Gerais
(1995-2013)
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Dados Basicos: CINDS/SEDS. Elaboragdo NESP/FJP.

Da mesma forma aconteceu com as ocorréncias de Homicidios, que aumentaram
28,3% entre 2010 e 2013, tendo retornado exatamente aos mesmos valores do inicio da
década.
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Grdfico 19 - Evolugdo das Taxas de Homicidios por 100 mil habitantes — populagdo total e
populagédo jovem. Minas Gerais (2002-2012)
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Elaboragao NESP/FJP

A violéncia por homicidios no Brasil apresenta ainda um acentuado risco para a
populacdo jovem, de 15 a 29 anos, e nesta, para os jovens negros. As taxas de
homicidios nesta faixa etaria (15-29 anos), em Minas Gerais, sao duas vezes mais altas
do que para o total da populacdo (tendo atingido 47,9 homicidios por 100 mil
habitantes, em comparacdo com a taxa de 22,8 para o total da populagdo), e o risco do
jovem negro ser vitima no nosso estado é 2,2 vezes mais alto do que o risco
contabilizado para o jovem branco.

Além disso, a evolucdo das taxas de crimes violentos em Minas Gerais evidencia
a interiorizacdo da violéncia para os pequenos e médios municipios do estado (entre 25
e 100 mil habitantes), que vivenciaram aumentos de mais de 200% nos patamares das
taxas de crimes violentos, entre 1996 e 2009. A experiéncia de altos indices de
violéncia, que antes se concentrava na regido metropolitana de Belo Horizonte, e nos
grandes municipios do estado, se irradiou, durante o final da década de 1990 e durante a
década de 2000, numa realidade presente hoje na maioria dos municipios de Minas
Gerais.
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Figura 4 - Mapa: Taxa de crimes violentos (por 100 mil hab), municipios de Minas Gerais,
2000

Taxa de crimes violentos (por cem mil hab)
Todos os municipios de Minas Gerais - Ano de referéncia: 2000

Fonte: FJP/IMRS, 2013.

Figura 5 - Mapa: Taxa de crimes violentos (por 100 mil hab), municipios de Minas Gerais,
2011

Taxa de crimes viclentos (por cem mil hab)
Todos os municipios de Minas Gerais - Ano de referéncia: 2011
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[ semimrmagio

Fonte: FJP/IMRS, 2013.

A distribuicdo espacial da criminalidade no Estado apresenta padroes bem
claros, que vém se consolidando desde o final da década de 1990. Em Minas Gerais 0s
Crimes Violentos se concentram nos grandes municipios do estado e em seu entorno, e
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nas areas de maior pujanca econémica, seja na sua vertente urbana, seja em sua vertente
rural. Os Mapas 1 e 2, abaixo, relativos respectivamente aos anos de 2000 e 2011,
evidenciam esta distribuicdo e apontam para o recrudescimento da criminalidade na
RMBH, no Triangulo Mineiro, no Alto Paranaiba, no Noroeste de Minas, na regidao de
Montes Claros e no entorno dos grandes eixos de transporte rodoviario do estado (BR’s
381, 262, 116 e 040), além de grandes municipios do Sul de Minas, Zona da Mata,
Mucuri e Rio Doce.

Com a perda progressiva da referéncia “técnica” como dimensdo substantiva
para a definicdo das escolhas no desenvolvimento da politica publica, especialmente a
partir de 2008, esta se viu cada vez mais desbalanceada, tendo como referéncia
primordial a dimensdo dos interesses politicos e/ou corporativos, usualmente voltados
as questdes de momento, sem horizonte e/ou substancia para a continuidade e
sistematicidade dos esforcos institucionais. O aumento da letalidade policial, os indicios
de filtragem racial na detencdo de suspeitos e a interiorizacdo, para os pequenos e
médios municipios do estado, dos altos indices de violéncia, tipicos das grandes
cidades, evidenciavam, ja em 2010, o esgarcamento da Politica de Defesa Social de
Minas Gerais.

A politica prisional se transformou no principal desaguadouro de uma concepgao
eminentemente punitiva que vém desequilibrando a concepcao original da Politica de
Defesa Social e minimizando as alternativas a restricdo a liberdade como solucdo para
as questdes criminais que o sistema enfrenta. O nimero absurdamente grande de
pessoas detidas pelas organizagdes policiais (mais de 400 mil ao ano), o excesso de
presos provisorios no sistema'* e a relativa disponibilidade de vagas tém funcionado
como um agravante do funcionamento deste sistema que hoje apresenta uma
complexificacdo desnecessaria, consome um volume excessivo de recursos publicos,
convive com unidades de triagem superlotadas e vem vivenciando estagnacdo ou queda
em suas taxas de atendimento ao preso.

As especificidades do desenho da agdo publica na area redundaram em muitos
problemas que a SEDS ainda ndo foi capaz de resolver. A trajetéria da Politica de
Integracao evidencia que a SEDS ndo foi capaz de consolidar os seus instrumentos de
gestdo. A sintese do gasto publico executado através da politica de integracdo, por
exemplo, evidenciou a colonizacdo das atividades da SEDS pelos interesses
corporativos policiais (grafico 20).

14 Minas Gerais, segundo dados do DEPEN/MJ ¢é o pior estado da federagdo no quesito “presos
provisdrios”, isto €, detidos sem sentenga transitada em julgado. Dos 51.608 presos em Minas Gerais em
2013, 26.462 eram provisodrios, o que corresponde a 51% do total, o maior indice no Brasil.
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Grdfico 20 - Sintese do Gasto na Politica de Integragdo da SEDS (2004-2011)
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@ Informagdo (Sistemas, Ferramentas de TIC-AFIS-Radio, Inteligéncia)
O Qualidade (Ensino, Correigdo e Avaliagdo)

O N3o identificados (nomes genéricos)

Fonte: FJP, 2013.

A chamada “Politica de Prevencdo a Criminalidade” padece, na trajetéria de seu
amadurecimento na SEDS, de baixa representatividade institucional e de parca
disponibilidade de recursos, o que vem comprometendo sua supervisao, a integridade e
coeréncia de seus conceitos e processos, além de sua disponibilidade operacional. E
urgente que se reestabeleca o equilibrio entre as politicas repressivas, tipicamente
orientadas através da perspectiva policial tradicional, e as politicas preventivas, que
representam a grande inovacdo que o desenho da “Politica de Defesa Social” havia
oferecido a sociedade.

Alguns dos desafios da administragdo publica movida por parametros de justica
social, portanto disposta a mobilizar seus recursos para enfrentar as situacdes de
desprotecao social, sdo mapear a incidéncia de vulnerabilidades e de riscos sociais com
que se defrontam familias e pessoas e, ao mesmo tempo, identificar as principais
politicas publicas que devem ser acionadas para lidar com as exclusdes ou caréncias de
atencdo identificadas.

A pobreza, entendida como insuficiéncia de renda, é, em geral, o vetor utilizado
neste tipo de analise. Contudo, a literatura em politicas publicas tem destacado que
devem ser incorporados outros vetores, além da pobreza monetaria. De modo similar,
também a vulnerabilidade envolve dimensdes simbdlicas e relacionais, além das formas
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de exclusdo materiais. A vulnerabilidade social é, ainda, determinada por varios vetores
de destituicdo e, na maioria das vezes, sdo processos que se retroalimentam ao longo do
tempo, o que faz com que vulnerabilidades de uma geracdo repercutam na seguinte na
reproducdo das exclusdes sociais.

A reproducdo e a persisténcia de processos historicos de destituicdo ou de
exclusao entre geracOes e configuram quadros complexos e duradouros de iniquidades
sociais. Essas situacoes, para serem enfrentadas, requerem um mix de politicas robustas
— econdmicas e sociais — que atuem sobre os mecanismos de distribuicao da riqueza e
outros bens materiais e simbolicos entre os estratos sociais. Contudo, politicas
redistributivas de cortes mais estruturais e universais em geral nem sempre estao sob a
governabilidade de niveis locais de governo. Ademais, politicas universais devem ser
complementadas por intervengdes especialmente direcionadas aos grupos aos quais foi
negado anteriormente 0 acesso aos recursos requeridos para reduzir suas
vulnerabilidades. Assim, intervencdes “focalizadas” ou “seletivas” buscam restaurar ou
instaurar as capacidades de familias e pessoas excluidas de modo a possibilitar o acesso
a patamares basicos de protecdo social.

Outro ponto importante tem a ver com a multidimensionalidade e a superposicao
de varios tipos de destitui¢cOes (estruturais ou conjunturais, materiais e/ou relacionais),
por um lado, e a capacidade da administracdao publica para lidar com a heterogeneidade
e o carater multifacetado da exclusdo social, ou seja, de garantir a protecao social. Logo,
a protecao social contempla acoes governamentais desenvolvidas (em geral via politicas
sociais) para prevenir, mitigar ou enfrentar situacdes de vulnerabilidade, riscos e
privacoes, consideradas socialmente como objeto legitimo de atencdo do poder
publico®.

A partir desta perspectiva, esta secdo focou-se sobre a andlise de indicadores de
vulnerabilidade e, em seguida, priorizou as intervencoes publicas no campo da
Assisténcia Social (equipamentos, servigos socioassistenciais e transferéncias de
renda)'®.

15 A compreensao/utilizagio do termo é ampla, abarcando desde a garantia de minimos sociais e prote¢io contra riscos basicos
(concepgdo restrita) até a promogdo da justica e equidade, da coesdo e estabilidade social (concepgdo abrangente). Dentre as
politicas sociais em geral associadas ao tema tem-se as de educacéo, satde, habitacdo, geracdo de renda e assisténcia social.

16 No caso da Assisténcia Social, desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, as nocdes de segurancas, promogio e garantia de
direitos sdo centrais, em torno das quais se organiza o sistema publico e descentralizado de protegdo social ndo contributiva desde
entdo. Contudo, esta andlise foi feita levando-se em consideragdo que asinterveng¢des na area da educagdo, saude, habitacdo,
seguranga publica etc, ja foram tratadas nas se¢Bes que abordaram cada um desses temas. O levantamento utilizou dados
disponiveis nas bases de dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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O primeiro indicador analisado é uma proxy para sinalizar a vulnerabilidade
dentre os jovens incluindo trés tipos de exclusdo: ndo frequentar escola, ndo estar
inserido no mercado de trabalho e ter insuficiéncia de renda. Houve uma reducao do
tamanho desta populacdo vulneravel (com renda per capita de até R$ 140,00) de 15 a 24
anos em numeros absolutos no periodo entre 2000 e 2010, passando de 1.687.115 para
1.010.559 jovens, segundo os dados dos censos demograficos.

Em 2010, a Regido Central (inclui a RMBH) concentrava 28,03% destes jovens,
seguida pela Norte (17,22%), Mata (11,62%), Rio Doce (11 %) e Jequitinhonha-Mucuri
(10,84%). Mas as taxas de jovens que nao estudam nem trabalham deste segmento
indicam o aumento da participacdo do grupo na populacdao vulneravel por renda em
todas as regioes. As taxas se situam em torno de 31% a 36%, as mais altas observadas
na Regidao do Triangulo (35,9%), do Rio Doce (35,12%), Alto Paranaiba (34,32%),
Central (32,73%) e Norte (32,58%). Este segmento representa um enorme desafio para
as areas da educacao, da qualificacdo profissional, dos direitos humanos, da assisténcia
social, da defesa social e seguranca publica, dentre outras.

O segundo indicador refere-se a auséncia do pai para assumir a
corresponsabilidade em relacdo aos filhos. Em situacdes em que a mae ainda tem baixa
escolaridade, tém-se um segundo componente de vulnerabilidade, pois ela
provavelmente enfrentard mais dificuldades para ter acesso ao mundo do trabalho e
apoiar seus filhos no processo de escolarizagao.
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Tabela 25 - Indicadores de vulnerabilidade social por Regides de Planejamento de Minas
Gerais, Estados selecionados e Brasil / 2000 - 2010

Tabela 24 - Indicadores de vulnerabilidade social por Regides de Planejamento de Minas Gerais, Estados selecionados e Brasil

2000 - 2010
% de 15a 24 anos que | % de maes chefes de | % de vulneraveis e | % de criangas de 0a 5 | % de mulheres de 10 a
ndo estudam, ndo  |familia sem fundamental | dependentes de idosos, | anos fora da escola 17 anos que tiveram
trabalham e sdo e com filho menor, no | no total de vulneraveis filhos
vulneraveis, na total de mées chefes e | que coabitam com
Regido de Planejamento populacéo vulneravel com filho menor idosos.

dessa faixa

2000 2010 2000 2010) ZOOd 2010 2000) 2010 2000 2010
Central 32,01 32,73 63,06 243 48,92 66,74 75,40 56,01 2,35 1,89
Mata 30,90 32,74 65,50 48,81 52,13 69,43 77,58 59,68 2,38 2,00
Sul de Minas 30,74 32,45 66,41 47,40 45,34 66,59 80,37 58,85 2,64 1,9
Triangulo 34,19 35,90 53,83 U1 51,03 67,91 75,78 56,41 3,15 2,98
Alto Paranaiba 32,02 34,32 64,02 45,38 48,23 72,66 77,82 59,81 2,86 231
Centro-Oeste 30,36 32,90 68,94 48,29 48,34 70,60 77,70 58,23 2,23 1,89
Noroeste 30,61 30,53 69,63 45,63 53,39 65,69 85,63 66,02 3,80 2,68
Norte 2982 32,58 74,04 51,17 59,73 68,50 83,42 62,54 2,76 2,61
Jequitinhonha-Mucuri 28,65 32,09 81,09 62,92 63,33 73,51 86,19 69,23 2,62 243
Rio Doce 32,74 3512 74,22 52,71 59,32 72,19 83,76 65,37 2,33 2,07
Minas Gerais 31,21 32,98 66,06 46,16 53,38 69,11 78,91 59,47 2,54 213
Bahia 26,84 30,92 69,34 51,54 62,34 70,97 75,72 57,97 3,60 3,37
Espirito Santo 30,39 34,64 60,81 40,52 52,67 69,05 74,78 55,07 3,13 2,46
Rio de Janeiro 35,71 34,16 52,36 36,48 51,75 67,13 68,13 51,86 341 2,55
Sé&o Paulo 36,49 37,33 56,46 35,35 52,32 66,22 76,09 49,25 2,87 217
Brasil 31,30 33,34 61,22 43,19 58,26 69,08 76,21 56,85 3,51 2,89

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil - FJP/IPEA/PNUD

Tabela 26 — Populagdo de referéncia dos indicadores de vulnerabilidade social por Regides de
Planejamento de Minas Gerais / 2000 - 2010

Tabela 25 - Populagéo de referéncia dos indicadores de vulnerabilidade social por Regides de Planejamento em Minas Gerais

2000 -

2010

Mulheres chefes de familia e com

Populagéo em domicilios vulneraveis e

Populagéo vulnerével de 15 a 24 anos

filhos menores de 15 anos com idoso
Regido de Planejamento
2.000 2.010 2.000 2.010 2.000 2.010
N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Central 148.726 42,55 251466 39,22 297871 26,74 174087 27,03 517.443 30,67 283.240 28,03
Mata 35805 10,24 65799 10,26 151.600 13,61 72466 11,25 196.070 11,62  117.457 11,62
Sul de Minas 35250 10,08 75284 11,74 117.897 10,58 64.744 10,05 172.827 10,24 101.374 10,03
Triangulo 25621 7,33 46598 7,27 49.713 446 25499 3,96 77290 458 37.3%4 370
Alto Paranaiba 9590 274 19.065 2,97 24443 219 12683 1,97 41.658 247 20.988 2,08
Centro-Oeste 15.356 4,39 33408 521 49500 4,44 22211 345 70.736 4,19 32551 3,22
Noroeste 6.210 1,78 12864 2,01 20.288 1,82 12.076 1,87 38.121 2,26 22807 2,26
Norte 26560 7,60 48827 7,61 148018 13,29 100.603 1562  236.653 14,03 174.018 17,2
Jequitinhonha-Mucuri 19.080 546 35182 549 125737 11,29 83815 13,01 157438 9,33  109.520 10,84
Rio Doce 27334 7,82 52729 822 129042 11,58 75920 11,79 178.879 10,60 111.210 11,00
Total geral 349.532 100,00 641.222 100,00 1.114.109 100,00 644.104 100,00 1.687.115 100,00 1.010.559 100,00

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil - FJP/IPEA/PNUD
Elaboragéo: Fundag&o Jodo Pinheiro
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A populagdo de MG de mulheres chefes com filho menor do que 15 anos quase
duplicou entre 2000 e 2010, passando de 349.532 para 641.222 pessoas. Em 2010, a
Regido Central é a que concentra esta populacao (39,22%), seguida da do Sul de Minas
(11,74%) e Mata (10,26%). As taxas de participacdio de mulheres sem ensino
fundamental cairam em todas as regides no periodo intercensitario, mas ainda
permanecem altas, variando entre 34,11 % (Triangulo) e 62,92% (Jequitinhonha-
Mucuri). Outras duas regides de planejamento também registram altas taxas (Rio Doce
com 52,77% e Norte com 51,17%). Familias com as caracteristicas deste segmento em
geral sdo um dos publicos priorizados pelo Programa Bolsa Familia do governo federal.
No ambito estadual e municipal deveriam ser familias também priorizadas em escolas
com tempo integral.

O terceiro indicador refere-se a dependéncia financeira de membros de familias
de idosos no total de pessoas com renda capita de até R$ 140,00 que coabitam com
idosos - fendmeno bastante difundido no Brasil, com domicilios de familias pobres que
dependem de aposentadorias, pensdes e beneficios de programas de transferéncia de
renda, em especial do BPC. Em Minas Gerais, o nimero absoluto de domicilios pobres
e com idoso caiu no periodo intercensitario, passando 1.114.109 (2000) para 644.104
(2010) de domicilios, uma das provaveis consequéncias da expansdao do nimero de
beneficiarios do BPC. A Regidao Central é a que concentra o maior nimero de
domicilios com tais caracteristicas (27,03%), seguida da Mata (11,25%) e Sul de Minas
(10,05%). Ja as taxas de dependéncia de familiares pobres de idosos cresceram em todas
as regides e sao elevadas, variando de 73,57% na Regido do Jequitinhonha-Mucuri a
65,69% na Noroeste.

O quarto indicador refere-se a percentagem de criancas de 0 a 5 anos de idade
fora da escola, ptblico que demanda creches e bergarios. O acesso a estabelecimentos
educacionais ou de cuidados para criancas pequenas, principalmente para as que
pertencem a familias mais pobres e/ou vulneraveis, é importante tanto para a protecao,
quanto para o desempenho educacional futuro. Os dados mostram que houve uma queda
em torno de 20% nas taxas relativas a esta dimensdo no periodo intercensitario.
Contudo, elas permanecem altas, variando 69,23% (na Regido Jequitinhonha-Mucuri) a
56,01 (na Central). As trés outras regioes que se destacam pelas altas taxas sao a
Noroeste (66,02%), a Rio Doce (65,37%) e a Norte (62,54%). A educacdo infantil é de
responsabilidade dos municipios, mas o governo estadual pode criar incentivos'’ para
apoiar municipios menos desenvolvidos para ampliar as redes publicas, principalmente
nos territorios que concentram familias pobres e vulneraveis.

17 Politicas tipo Lei Robin Hood ou ampliacdo das transferéncias estaduais condicionadas a iniciativas de
protegdo de criangas pequenas de familias pobres.
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O quinto indicador refere a porcentagem de mulheres de 10 a 17 anos que
tiveram filhos, o fendmeno da gravidez precoce. E bastante problemético, pois muitas
vezes resulta no afastamento da adolescente-mde da escola ou ter criangas sob os
cuidados de pessoas ainda psicologicamente imaturas. As taxas ndo sdo muito altas,
mas, nem por isso, a vulnerabilidade deste grupo deve ser desconsiderada. Elas cairam
no periodo intercensitario, variando de 2,98% da populacdo de 10 a 17 anos no
Triangulo para 1,89% na Central e na do Centro Oeste. As trés outras regides com altas
taxas sdo a Noroeste (2,68%), a Norte (2,61%) e do Jequitinhonha-Mucuri (2,43%). A
atuacao sobre este tipo de vulnerabilidade dependera de programas intersetoriais junto a
adolescentes, nos quais participem, pelo menos, as areas da saide, da educacao e da
assisténcia social.

Como fica evidente, a incidéncia de vulnerabilidades indica lacunas e déficits
que perpassam a atencdo em diferentes campos de atuacdo das politicas setoriais. O
enfrentamento delas vai requerer a combinacao de politicas que universalizem o acesso
aos servicos com a construcao de programas intersetoriais, focalizados, mas de
qualidade, em territérios que concentrem familias pobres, vulnerabilidades, situagdes de
risco e lacunas na prestacao de servigcos publicos.

Cabe agora verificar, de forma esquematica, como evoluiram alguns dos
principais servicos socioassistenciais em Minas Gerais'®. E preciso notar, antes, que na
area da assisténcia, a Unido, a partir de processos de negociacdo com os estados e 0s
municipios, estabelece a estratégia geral de implantacdo, traduzida nas diretrizes, metas
e critérios de cofinanciamento. Na implantacdo da politica de assisténcia social e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o processo de descentralizacdo esteve
fortemente ancorado na relagdo entre a Unido (Ministério de Desenvolvimento Social -
MDS) e os municipios brasileiros, com o envolvimento secundario dos entes estaduais.
Contudo, o compromisso de cada um com as diretrizes e negociacoes definidas nas
instancias de pactuagdo ndo é homogéneo, pois nem sempre o que é negociado na CIT é
de fato implantado por estados e municipios. Para estimular o alinhamento a gestdao do
SUAS, a Unido (a partir da acdao do MDS) recorreu a incentivos financeiros e apoio
técnico. Em Minas Gerais, muitas agOes, previstas como de responsabilidade do ente
estadual foram executadas com recursos transferidos pela Unido ou ficaram em niveis
muito incipientes.

18 Para qualificar a oferta de servigos de protecao basica foram selecionados dois indicadores: (a) nimero
de CRAS em funcionamento segundo os registros do MDS no Censo SUAS e (b) prestagdo de servigos
socioassistenciais de protegdo basica com base nos dados do suplemento especial do Perfil dos
Municipios Brasileiro (MUNIC), realizado em 2013. Para a prote¢@o especial o indicador utilizado ¢é o
numero de CREAS.
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Os municipios mineiros avancaram na institucionalizacdo da assisténcia social, o
que é indicado pelo atendimento as normativas federais sobre a criacao das instancias de
gestdo da politica (conselho, plano e fundo de assisténcia social) e da oferta de servicos.
Em 2013, dos 853 municipios, 806 tinham conselho municipal; 778 ja haviam
constituido o fundo e 445 possuiam o plano); 589 ofertavam o PAIF, servicos de
convivéncia de 0 a 6 anos de idade e de idosos; e 223, pelo menos dois outros tipos de
servicos (Fonte: IBGE, Munic 2013).

Tabela 27 — Numero e percentual de CRAS cadastrados no Censo SUAS por Regides de
Planejamento de Minas Gerais — Periodo: 2009 - 2013

Tabela 26 - Nimero e percentual de CRAS cadastrados no Censo SUAS por Regides de Planejamento em Minas Gerais
Periodo: 2009-2013

Regido de Planejamento 2009 2010 2011 2012 2013 Tx crescimento
N° % N° % N° % N° % N° % 09/13
Central 187 229 210 228 243 23,1 245 229 255 235 8,06
Mata 110 13,5 129 14,0 155 14,7 160 15,0 164 15,1 10,50
Sul de Minas 97 11,9 120 13,0 162 15,4 174 16,3 169 15,6 14,89
Tridngulo 47 58 50 5,4 54 51 55 51 56 5,2 4,48
Alto Paranaiba 27 3,3 33 3,6 A4 3,2 38 3,6 36 3,3 7,46
Centro-Oeste 39 48 47 5,1 64 6,1 66 6,2 69 6,4 15,33
Noroeste 2 2,7 23 25 24 2,3 23 22 23 21 1,12
Norte 106 13,0 115 12,5 19 11,3 13 10,6 120 11,0 3,15
Jequitinhonha-Mucuri 73 89 84 9,1 83 79 79 74 78 72 1,67
Rio Doce 108 13,2 112 12,1 116 11,0 115 10,8 116 10,7 1,80
TOTAL Minas Gerais 816 1000 923 1000 1054 1000 1068 1000 1086  100,0 7,41

Fonte: MDS/SAGI/Censo SUAS. Elaboragdo FJP

Segundo o Censo SUAS™, em 2009, em Minas Gerais havia 816 CRAS em
funcionamento (menos do que um CRAS em média para cada municipio do estado)
distribuidos nas dez regides de planejamento; em 2013 alcanca a marca de 1086, 1,27
CRAS em média por municipio. Ao longo dos cinco anos (entre 2009 e 2013), o
crescimento médio anual foi de 7,41% a.a. A regidao de planejamento que mais
concentra CRAS é a Central, secundada pela regido da Mata. As regidoes com menor
nimero de CRAS sdo a Noroeste e Alto do Paranaiba (3,3% nos dois anos). As regides
com taxas mais altas de crescimento médio anual foram a Centro Oeste (15,33% a.a) e a
do Sul de Minas (14,89% a.a).

O nimero de CRAS ainda é claramente insuficiente, sinalizando que as
administracoes municipais ndo tém se esforcado para ampliar o nimero de

19 Censo iniciado em 2007 pelo MDS. Neste documento serdo utilizados registros a partir de 2009,
periodo em o instrumento j& havia mais testado e os municipios ja estavam mais familiarizados.
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equipamentos basicos da assisténcia para atender as familias vulnerdveis. Houve
avancos em todas as regioes no referente ao crescimento no nimero de CRAS, mas de
forma ndo homogénea.

As taxas de crescimento do numero de CRAS ndo tém acompanhado a possivel
demanda por servicos, se é tomado o niimero de familias com renda per capita de até R$
140,00 como referéncia. As regidoes Norte, Jequitinhonha-Mucuri e a Rio Doce, as
menos desenvolvidas do estado, registram alta incidéncia de vulnerabilidades sociais e
tendem a concentrar os maiores contingentes de familias registradas no CadUnico com
renda familiar per capita de até R$ 140,00 (Norte-257.224, Jequitinhonha-Mucuri —
162.671; Rio Doce 178.243 familias). Portanto, elas seriam as que deveriam ter uma
maior cobertura de CRAS. Contudo ndo € o que se observa: a razao entre o numero de
familias beneficidrias de PBF e nimero de CRAS no estado de MINAS GERALIS é de
1.067, mas estas proporcoes sao mais altas para a Norte (1.611), Jequitinhonha-Mucuri
(1.589) e Rio Doce (1.067 familias beneficiarias do PBF).

Tabela 28 — Numero de familias com rendimento de até RS 140,00, registradas no Cadastro
Unico, por Regides de Planejamento de Minas Gerais — Periodo: 2009 - 2013

Tabela 27 - N2 de familias com rendimento de até R$140.00, registradas no Cadastro Unico, por Regides de Planejamento
Minas Gerais - Periodo: 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013 Taxa de
Regido de Planejamento crescimento
ne (%) ne (%) ne (%) ne (%) ne () | (0913)

Central 426.719 28,0 414665 27,7 454937 27,8 459.808 27,6 441496 26,9 0,9
Mata 171.035 11,2 169.226 113 183.754 11,2 190.786 114 190.583 11,6 2,7
Sul de Minas 162.932 10,7 159.076 10,6 174.653 10,7 177.641 10,6 172332 10,5 14
Tridngulo 75.548 5,0 73.984 49 78.967 48 75914 45 77.751 47 0,7
Alto Paranaiba 47.882 31 46411 31 51.595 32 52.223 31 51371 31 18
Centro-Oeste 69.526 46 66.964 45 73.583 45 72.883 44 69.769 42 0,1
Noroeste 37.587 2,5 37.058 25 42427 2,6 42476 2,5 42.109 2,6 2,9
Norte 221339 14,5 222.705 149 242.365 14,8 253.224 15,2 257.243 15,7 3,8
Jequitinhonha-Mucuri 149.141 9,8 147.132 98 160.233 9.8 163.605 98 162.671 99 2,2
Rio Doce 163.480 10,7 161.639 10,8 174.986 10,7 179.886 10,8 178.243 10,8 2,2
Total 1525189  100,0 1.498.860 1000 1.637.500 1000 1.668.446 1000 1.643.568 100,0 19

Fonte: MatrizSocial/MDS
Elaborag&o:CEPP/FIP

Os servicos, programas e beneficios do SUAS deveriam ser cofinanciados pelos
entes federados, mas no estado de Minas Gerais isto ndo ocorre: em 2013, dos 1091
CRAS existentes, 950 recebiam recursos dos municipios, 920 eram cofinanciados pela
Unido e 603 recebiam apoio financeiro do governo estadual.

A Protecao Social Especial de Média Complexidade compreende servicos de
atendimento a familias e individuos que, apesar da violagcdo de direitos, ndo tiveram
seus vinculos familiares e comunitarios rompidos. O principal servico do CREAS é o
PAEFI (Programa de Apoio Especializado a Familias e Individuos). A diretriz do SUAS
é que haja CREAS em municipios com mais de 20.000 habitantes. Segundo
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informagoes do MDS, a capacidade atendimento do PAEFI em setembro de 2014 era de
13.460 pessoas em Minas Gerais nos 238 CREAS entdo existentes. Outro servico é o de
acompanhamento de medidas socioeducativas para adolescentes em meio aberto
(servico de responsabilidade dos municipios) e a capacidade de atendimento registrada
era 8.760 pessoas. Uma das consequéncias da baixa capacidade de atendimento nos
servicos socioeducativos em meio aberto € o uso generalizado pelos juizes do
recolhimento prematuro de adolescentes com infracoes leves no regime fechado, algo
que compromete o retorno deles ao convivio familiar e comunitario. O fortalecimento
da rede de protecao especial deveria ser um dos principais focos de atuacdo da
SEDESE.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade destina-se a individuos e
familias que tiveram seus vinculos rompidos e, por estarem em situacdo de ameaca ou
sem referéncia, necessitam ser retirados de seu ntcleo social. A previsao é que a oferta
de servicos de abrigamento seja regional. A expansdo, estimulada pelo MDS, dos
servicos de protecdo especial ganha impulso a partir de 2009. Contudo, a protecdo
especial é ainda hoje uma das fragilidades do SUAS, algo bastante problematico, pois
al tém-se situacdes extremamente complexas que exigem um forte nivel de articulacao
intergovernamental e intersetorial, com a participacdo do Ministério Publico, do sistema
de garantia de direitos, de setores encarregados de acdes preventivas na area da defesa
social, da assisténcia social, da educacdo e da saide, dentre outros.

Pela série historica, em 2009, havia 124 CREAS em Minas Gerais e em 2013,
esse numero passa para 225, com uma taxa de crescimento anual de 16,1% a.a. As duas
regioes de planejamento que concentram a maior porcentagem do total de CREAS do
estado, em 2013, sdo a Central e do Sul de Minas com 24,4% e 13,3%, respectivamente;
seguidas de perto pela Norte (12,9%) e a Mata (12,0%).
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Tabela 29 — Numero e percentual de CREAS cadastrados no CENSO SUAS, por Regido de

Planejamento em Minas Gerais — Periodo: 2009 - 2013

Tabela 28 - Nimero e percentual de CREAS cadastrados no CENSO SUAS, por Regido de Planejamento, em Minas Gerais
Periodo: 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013 taxa de
Regido de Planejamento crescimento

e o | e | e | e | e | N | e | N | o | ()
Central 36 29,0 45 27,8 54 248 55 24,77 55 244 11,2
Mata 17 13,7 17 10,5 24 11,0 25 11,26 27 12,0 12,3
Sul de Minas 13 10,5 19 11,7 29 133 29 13,06 30 133 233
Triangulo 6 438 7 43 7 32 9 4,05 8 3,6 75
Alto Paranaiba 4 32 5 3,1 8 37 9 4,05 9 4,0 22,5
Centro-Oeste 7 56 6 3,7 15 6,9 15 6,76 15 6,7 21,0
Noroeste 5 40 5 31 6 2,8 6 2,70 6 2,7 4,7
Norte 12 9,7 17 10,5 29 133 29 13,06 29 12,9 24,7
Jequitinhonha-Mucuri 11 8,9 24 14,8 25 11,5 24 10,81 23 10,2 20,2
Rio Doce 13 10,5 17 10,5 21 9,6 21 9,46 23 10,2 15,3
Total 124 100,0 162 100,0 218 100,0 222 100,00 225  100,0 16,1

Fonte: MDS/CENSO SUAS

Além dos servicos socioassistenciais, a protecdo social nao contributiva esta
lastreada em programas de transferéncia de renda, de larga cobertura, financiados e
operacionalizados pela Unido. Dentre eles, destacam-se o Programa Bolsa Familia -
programa de transferéncia condicionada de renda (PBF), criado em 2003, destinado ao
combate as situacOes de extrema pobreza, e o Beneficio de Prestacio Continuada
(BPQO).

Em Minas Gerais, segundo dados do MDS do ultimo Relatério de Informagoes
disponivel®, o niimero de familias inscritas no Cadastro Unico em outubro de 2014 era
de 2.909.368, subdivididas em

. 1.027.277 com renda per capita familiar de até R$ 77,00
o 647.720 com renda per capita familiar entre R$ 77,00 e de R$ 154,00

. 752.515 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e de meio SM
. 481.856 com renda per capita familiar acima de meio SM
o 36.834 familias pertencentes a grupos tradicionais e especificos incluidas

nos agrupamentos acima, i.e, 1,27% das familias cadastradas

O PBF beneficiou, no més de janeiro de 2015, 1.139.962 familias pobres
mineiras inscritas no Cadastro Unico, com valor médio de R$155,57, totalizando
transferéncias do governo federal de R$ 177.340.388,00 no més. Incluidas no total
acima, tém-se 25.632 familias pertencentes aos Grupos Tradicionais e Especificos

20 Relatorio de Informagdes Bolsa Familia e Cadastro Unico, disponivel em
http://apliacoes.mds.gov.br.sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Coordenacdo_ Estadual do PBF. Acesso em
28/01/15.
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recebendo o beneficio monetario, o que corresponde a 2,26% das bolsas concedidas
(BRASIL, MDS 2015).

Tabela 30 — Cobertura do Programa Bolsa Familia, por Regido de Planejamento em Minas
Gerais — Periodo: 2009 - 2013

Tabela 29 - Cobertura do Programa Bolsa Famila, por Regido de Planejamento
Minas Gerais - Periodo: 2009-2013

Taxa de
Regido de Planejamento 2009 2010 2011 2012 2013 crescimento

(09-13)
Central 74,99 74,56 67,19 68,13 68,26 -2,3
Mata 78,39 80,31 74,49 74,65 74,76 -1,2
Sul de Minas 76,44 79,20 70,00 69,41 69,42 -2,4
Tridangulo 71,03 64,53 57,16 59,37 56,86 -5,4
Alto Paranaiba 75,55 71,27 61,37 60,13 56,86 -6,9
Centro-Oeste 72,86 74,60 64,11 63,19 61,03 -4,3
Noroeste 75,05 69,53 59,49 60,27 59,66 -5,6
Norte 70,05 75,16 74,26 75,67 75,17 1,8
Jequitinhonha-Mucuri 74,27 77,35 74,60 76,05 76,17 0,6
Rio Doce 74,99 76,74 74,24 76,21 76,56 0,5
Total Geral 74,47 75,58 69,83 70,74 70,48 -1,4

Fonte: Matriz Social/MDS

A série histdrica existente compreende o periodo de 2009 a 2013. Tanto a
distribuicao das familias pobres (definidas aqui como as que tinham renda per capita de
até R$ 140,00 registradas no Cadastro Unico), quanto a distribuicio do beneficio
monetario variam entre as regioes de planejamento. A taxa anual de crescimento de
familias cadastradas no periodo para todo o estado de Minas Gerais foi de 0,9% a.a.,
mas nas regioes menos desenvolvidas (Norte, Jequitinhonha-Mucuri e Doce), as taxas
observadas foram mais elevadas. Em 2013, a Regido Norte participava com 15,7% das
familias cadastradas e 16,7% de beneficiarias. J& na regido do Jequitinhonha-Mucuri
havia 9,9% de familias registradas e 10,7% dos beneficios; e a Rio Doce concentrava
10,8 % das familias cadastradas e 11,8% das bolsas (taxa de crescimento de 2,7%).

Vale destacar que a cobertura diminuiu ao longo do periodo de 2009 a 2013. As
taxas de crescimento s6 permanecem positivas para as trés regides mais pobres de MG:
Norte, Jequitinhonha-Mucuri e Rio Doce, regides em que a cobertura se situa acima de
75%.

Dois outros aspectos merecem destaque aqui: em primeiro lugar, que o
Programa Bolsa Familia cumpre um expressivo papel em todo o estado em garantir a
seguranca de renda (mesmo que com um valor de beneficio médio mensal situado em
torno de R$ 150,00), afetando os indicadores de pobreza. A orientacdo do PBF é
priorizar areas que concentram o maior numero de familias pobres e, no caso especifico
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de Minas Gerais, proporcionalmente as regioes Norte, Mucuri-Jequitinhonha e Vale do
Rio Doce se beneficiaram dessa diretriz. Além disso, destacam-se os efeitos correlatos
do PBF sobre outros ativos, como a escolarizacdo e melhoria das condicdes de satde —
ao demandar das familias beneficiarias que mantenham seus filhos menores nas escolas
e atendam uma agenda minima de atengdo primaria com a satde (vacinagdo, consultas
no pré-natal).

O programa ¢ diretamente executado pelo governo federal, com a participacao
dos municipios no processo de cadastramento e de acompanhamento das
condicionalidades. O ente estadual deveria se empenhar no fortalecimento, por
exemplo, das iniciativas de geracdo de renda, de ampliacdo da qualificacdo para o
trabalho de jovens adultos pobres, de expansdo da qualificacdao profissional no ensino
médio e no EJA*.

No referente a consolidacao do SUAS, o governo estadual deveria atuar como
um agente articulador em seu territério, coordenando, principalmente, acdes que
transcendem as demarcacdes geograficas de cada municipio ou apoiando os municipios
mais frageis técnica e financeiramente. Mas o gestor estadual da politica de assisténcia
em MG revelou uma baixa capacidade operacional, e, aparentemente a politica de
assisténcia ndo foi considerada estratégica na administracdo estadual nos dltimos anos.
As mudangas constantes na secretaria encarregada de programas de assisténcia
sinalizam a fragilidade da area.

Os dados sobre o orcamento da SEDESE para o periodo 2003 a 2014 indicam
diferencgas expressivas entre a previsdo orcamentaria e as despesas realizadas. A partir
de 2010, as despesas realizadas se afastam do crédito autorizado e sofrem uma forte
queda em 2014, o que poderia estar indicando duas questdes: baixa capacidade de
execucdo da SEDESE e/ou forte contingenciamento de recursos.

21 O outro programa abrangente de transferéncia de renda é o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC). Instituido pela LOAS de 1993, comegcou a ser implantado em 1996. E uma garantia de renda, de
natureza nao contributiva, destinada a idosos e pessoas com deficiéncia pobres (renda per capita
familiar de % de salario minimo). E considerado um beneficio assistencial no ambito da Previdéncia
Social. O valor transferido mensalmente para cada beneficidrio é de um salario minimo. Em 2013, em
Minas Gerais, a Previdéncia Social garantiu o BPC para a média de 374.233 beneficiarios; deste total,
163.366 relativos a idosos e 210.867 a individuos com deficiéncias, com a predominancia destes ultimos.
No periodo em andlise (2009-2013), o total de beneficiarios cresceu 5,4% a.a., em contraposi¢cdo aos
acréscimos de 4,6% a.a. e 6,0% a.a. observados dentre beneficiarios idosos e com deficiéncias,

respectivamente.
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Grdfico 21 - Or¢camento e execugdo financeira da SEDESE 2003-2014
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Fonte: MG/Siafi: Execugdo Orgamentaria - SEDESE, FEAS E FEM - 2003 a 2014 por Unidade Orgamentaria.
Elaboragéo: Dados fornecidos pela ALMG e sintetizados pela FJP  Os valores foram convertidos em reais constantes
de 2010 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/ IBGE).

Quanto a programas de transferéncia de renda, o governo estadual tem sido
extremamente timido em ampliar as oportunidades de inclusdo para familias pobres e/ou
beneficiarios do PBF e do BPC*. Destaca-se ainda a necessidade do fortalecimento das
comissoes intergestores  (CIT e CIB) como instancias de pactuacao e de
estabelecimento de diretrizes e definicdo das prioridades governamentais, para inclusive
organizar a intervencao dos entes governamentais de forma articulada nas areas que
concentram familias mais pobres e vulneraveis.

A protecao social para familias pobres ou socialmente vulnerabilizadas depende
de redes de servicos, com capacidade para atendé-las com qualidade. Entretanto, as
condicoes da oferta, a variedade e a adequacdo dos servicos disponiveis, sdo
heterogéneas, o que na pratica ira requerer, para atender minimamente o que é prescrito
no marco regulatorio, a atuacdo consistente dos agentes publicos (e dentre eles a
SEDESE) sobre as condigdes de oferta.

Um papel central da SEDESE seria o de fortalecer as capacidades institucionais
nos niveis municipais, o que envolveria, além da ampliacdo do financiamento, o suporte
técnico, de pessoal, de infraestrutura, de metodologias, dentre outros. A esse respeito,
merece destaque ainda o necessario reexame do papel das regionais da SEDESE na

22 Em 2012, foi criado o Fundo de Erradicagdo da Pobreza por iniciativa da Assembleia Legislativa, em
especial do deputado André Quintdo, que foi utilizado, inclusive, para recompor o Piso Mineiro da
Assisténcia Social e de apoio aos catadores de residuos solidos. Sdo exemplos de iniciativas a serem
fortalecidas e ampliadas.
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intermediacdo entre o nivel estadual e os municipios. As instancias regionais, diante
também do novo desenho de Territérios de Desenvolvimento (no caso da assisténcia
seriam Territorios de Protecdo Social), devem ter um papel central na conformacao das
capacidades dos municipios, assessorando-o0s na sua atuacdo como agentes do governo
de proximidade.

Por fim, vale insistir no necessario envolvimento de outros setores da
administracdo estadual na construcdao de instancias de diagndstico, planejamento e
gestdo de intervencOes coordenadas para reduzir a incidéncia de vulnerabilidades sociais
e reverter seus efeitos sobre os segmentos sociais situados na base da piramide social.
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A Crise Orcamentdria e Financeira do
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O ano de 2015 apresenta-se como desafiador no que diz respeito a gestao
orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais. O exercicio fiscal que ora se
inicia ser& um periodo de ajustes e de realinhamento de rota em relacdo a
sustentabilidade fiscal do Estado.

O cenario fiscal encontrado pelo Governo recém-empossado retrata um legado
de finangas publicas em situacdo de deterioracdo. Os problemas recebidos da gestdo
anterior vao desde questdes associadas ao caixa até o fato de inexistir previsao de
receita futura suficiente para financiar as despesas orcamentarias do ente.

A crise econdmica brasileira teve como ponto central o fato de ter sua origem
ligada, sobretudo, aos fatores externos ao pais, o que tem colocado um desafio ainda
maior para enfrentd-la em territério nacional. Do ponto de vista das finangas do
Governo de Minas Gerais, a crise econdmica impds consequéncias significativamente
negativas, em especial sobre a arrecadacao do ICMS, principal item da receita estadual.

A despeito disso cabe destacar a postura reativa a demandas pontuais sem
mensurar impactos em contexto de crise cujos efeitos ndo seriam revertidos em curto
prazo. Isto é, ocorreram decis6es no Governo anterior que se mostraram precipitadas do
ponto de vista da gestao fiscal.

Entre tais medidas, merece destaque a concessdao de reajustes escalonados para
determinadas categorias, que impactam significativamente a folha de pessoal. Nesse
contexto, e sem entrar no mérito da legitimidade e do merecimento de tal incremento
salarial para categorias de servidores publicos, foram concedidos, a titulo de
exemplificacdo, reajuste escalonados para o setor seguranca publica — de 2010 até 2015
(Lei 19.576/2011) - com percentuais acima da inflacdo que se provaram mal
dimensionados em relacdo ao desempenho da economia e da receita publica e,
consequentemente, a realidade orcamentaria do Estado.

Ou seja, a gestao anterior nao foi capaz de gerenciar eficazmente os riscos
envolvidos na gestdo fiscal sobretudo em um ambiente econdmico que se apresentava
em crise — tanto internacionalmente como regionalmente - e que caminhava para uma
dindmica contracionista.
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Nesses termos, a gestdo atual devera promover uma corre¢do na trajetoria de
deterioracao das finangas publicas mineiras, fato que proporcionara condicoes fiscais
saudaveis e sustentaveis para implementacdo das politicas publicas tdo necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social de Minas Gerais.
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As receitas orcamentdrias representam disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam nos cofres publicos em determinado exercicio. A andlise das mesmas é
essencial para o correto entendimento da situagdo fiscal em que se encontra o Estado de
Minas Gerais. O objetivo desta secdo € apresentar uma breve caracterizacao do
comportamento das receitas orcamentarias de Minas Gerais nos ultimos anos, bem
como as principais tendéncias que podem ser tracadas para o comportamento futuro das
mesmas.

De modo geral, pode-se dizer que o desempenho da atividade economica
constitui-se o principal determinante da dinamica de arrecadacdo da receita tributaria.
Isso ocorre tendo em vista o fato de que a base para o recolhimento dos tributos é
diretamente proporcional a movimentagdo econdmica dos contribuintes. Como
exemplo, o Imposto sobre a Circulagdao de Mercadorias e Servicos — ICMS, que é a
parcela mais representativa dos tributos estaduais, possui como principal base de
incidéncia o consumo. Portanto, seu desempenho esta estreitamente associado a
disponibilidade de renda dos consumidores.

A arrecadacdo tributaria em Minas Gerais no periodo 2003 a 2015 esta
apresentada na figura 1. No periodo de 2003 a 2014, a receita tributaria representou em

1 do estado. E notadamente perceptivel a existéncia de dois

média 69,2% da receita tota
periodos bem delimitados em relagdao a dinamica de crescimento. O primeiro deles,
correspondente aos anos de 2003 a 2008, apresentou uma taxa média de crescimento
nominal de 16,2%. A crise financeira global de 2008 é um ponto de inflexdo, tendo em
vista a taxa média de crescimento de 9,7% no periodo subsequente, de 2008 a 2014.
Essa diferenca de 6,5 pontos percentuais é impactante sob a perspectiva da

sustentabilidade fiscal. Para 2015, a previsdo é de um timido crescimento, de 8,6%.

23 Com o intuito de evitar a dupla contagem na apuracdo das receitas totais foram desconsiderados os
valores referentes as operagdes intra-orcamentarias.
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Grdfico 22 - Arrecadagdo das Receitas Tributdrias e respectiva variagdo nominal — 2003-2015
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Fonte: Armazém SIAFI
Elaboragao: SCPPO/SEPLAG

Por sua vez, a arrecadacao do ICMS em Minas Gerais no periodo 2003 a 2015
esta apresentada na figura 2. No periodo de 2003 a 2014, o ICMS representou em média
57,3% da receita total do estado. Em relacdo ao seu comportamento, pode ser observada
a mesma dindmica da receita tributaria, com uma taxa média de crescimento nominal de
15,8% de 2003 a 2008 e de 8,8% de 2008 a 2014. Cabe ressaltar que o elevado
crescimento observado no periodo de 2003 a 2008 foi um dos fatores responsaveis pela
viabilizacdo do ajuste fiscal implementado no Estado na década de 2000. Para 2015 a
previsdo de crescimento é de 8,2%.

No entanto, no caso do ICMS, um padrdo interessante pode ser observado nos
ultimos anos. Apesar de possuir como base de arrecadagdo o consumo, houve um
descolamento entre o crescimento da disponibilidade da renda dos consumidores,
medida pela massa salarial, e a taxa de crescimento do ICMS. Para os proximos anos a
tendéncia é de que essas variaveis iniciem um processo de convergéncia. A
consequéncia desse fato é que se espera que nos proximos anos a arrecadacao do ICMS
esteja de certa forma condicionada pelo comportamento da massa salarial, e, portanto,
ndo apresente variagdes muito superiores a esta ultima.

107



Grdfico 23 - Arrecadagdo do ICMS e respectiva varia¢éo nominal — 2003-2015

45.000 - 25,0%
40.000 19,3% 18,8% 19,4%

17,4% - 20,0%
35.000

13,9%
30.000

7%
25.000 ° 8,2%
20.000
- 5,0%

15.000
10.000
5.000 I
o L N =N W= WS W W =N W W W = W = | 0%

- 0,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Prev.
2015

- 15,0%

- 10,0%

N ICMS  eslls»\/ariacdo %

Quando se considera a composicao da arrecadacdao do ICMS nos tltimos anos,
segundo os principais setores da economia, observa-se alteracdes significativas. A
tabela a seguir evidencia a participacdo dos principais setores em 2003 e em 2013,
seguida da sua variacdo em pontos percentuais.

Tabela 31 - Participagéo na arrecadagéo de ICMS por setores - Minas Gerais - 2003/2013

SETOR ANO VARIACAO
2003 2013 (p-p)
Combustiveis 25,6 21,8 -3,8
Comércio 11,4 18,8 7,4
Industria 9,3 11,1 1,8
Energia Elétrica 12,7 8,7 -4,0
Comunicagao 11,2 9,1 -2,1
Substituigdo Tributaria 0,5 5,6 51
Importagdes 4,0 4,5 0,5
Bebidas 3,2 5,0 1,8
Siderurgia 4,7 2,7 -2,0
Transportes 2,5 2,5 0,0
Demais 14,9 10,2 -4,7

Fonte: DIEF/SAIF/SEF
Elaborag¢do: SCPPO/SEPLAG

Destaque para o setor de o Comércio em geral, que teve elevacdo do seu peso
relativo de 11,4% em 2003 para 18,8% em 2013, em resposta ao ritmo de crescimento
do consumo das familias no periodo. Este crescimento configurou um crescimento real
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do montante arrecadado em cerca de 150,0%, muito superior a média de crescimento de
toda receita de ICMS no periodo.

Ja o setor de Energia Elétrica, por outro lado, teve sua participacdo reduzida no
periodo, de 12,7% em 2003 para 8,7% do total do ICMS arrecadado em 2013. Contudo,
o reajuste de tarifas devera recompor sua participacdo em 2015, considerando-se o
recente periodo de represamento tarifario.

2.2.1 Demais Receitas

Além das receitas tributarias, merecem destaque na receita total do estado as
transferéncias correntes, tendo em vista sua participacao relativa - média de 20,5% no
periodo 2003 a 2014.

A figura 3 apresenta a arrecadacdo das Transferéncias Correntes no periodo
2003 a 2015. Enquanto a taxa média de crescimento no periodo 2003 a 2008 foi de
18,3%, no periodo de 2008 a 2014 ela foi de 7,6%, uma diferenca de 10,7 pontos
percentuais. Em grande medida, a queda no crescimento observada nos anos recentes ¢é
decorrente das medidas de desoneracbes fiscais para incentivar o crescimento
econdmico e do proprio cendrio econdémico conturbado que se fez presente nos ultimos
anos.

Grdfico 24 - Arrecadacgdo das Transferéncias Correntes e respectiva variagdo nominal — 2003-
2015
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Fonte: Armazém SIAFI|

Elaboragdo: SCPPO/SEPLAG

Este contexto compromete o crescimento das receitas correntes do Estado cujas
estimativas para 2015 demonstram uma tendéncia de queda.
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Grdfico 25 - Variag¢do anual da Receita Corrente Liquida — 2006 a 2015
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Dados de 2014 apontam que a folha de pessoal do Estado de Minas Gerais
abrange um contingente de aproximadamente 635 mil pessoas®, totalizando uma
despesa de 36,5 bilhdes de reais, a qual compromete, anualmente, parcela expressiva de
recursos do Tesouro Estadual.

2.3.1 Crescimento anual de despesa de pessoal superior a

receita: equacio insustentavel

Ao longo dos ultimos anos diversos aumentos foram concedidos, de forma
escalonada, ao quadro de servidores do Estado. No entanto, os impactos gerados por
esses reajustes nao foram absorvidos pela arrecadagdo estadual. Adicionalmente, em
especial, na Secretaria de Educacdo percebe-se que apesar dos aumentos concedidos, as
negociacoes realizadas ndo foram capazes de atender aos anseios das respectivas
carreiras.

A situacao do expressivo crescimento das despesas de pessoa de forma
descolada da receita esta explicitada no grafico 1, que apresenta uma comparacao entre

24 Dados do Demonstrativo Consolidado da Categoria de Pessoal Por Unidade Or¢amentéria constante no volume I
da Lei Orcamentaria Anual de 2014 (Lei n° 21.148/2014).
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o crescimento da folha de pessoal do Estado de Minas Gerais” e de sua Receita
Corrente Liquida — RCL?*®.

Grdfico 26 - Evolugdo da despesa com pessoal e da RCL do Estado de Minas Gerais, de 2011 a

2015
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A partir do grafico percebe-se que, durante todo o periodo retratado, o valor total
da folha vem crescendo a taxas superiores as observadas para a RCL. No periodo de
2011 a 2014, a média da diferenca entre as taxas de crescimento foi de 3,7 pontos
percentuais. Para 2015, espera-se um descolamento ainda mais acentuado, de 12,4
pontos percentuais, na medida em que, para esse ano, estima-se um crescimento bruto
de 6,2 bilhdes para a folha de pessoal, dos quais R$ 4,3 bilhdes referem-se apenas a
reajustes e concursos autorizados em governos passados e destes, cerca de R$ 2,7
Bilhoes se referem a impactos que se iniciam em 2015:

25 Inclui os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica.

26 Conforme o art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Receita Corrente Liquida é o somatério das
receitas tributarias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos principalmente, os valores transferidos, por
determinacdo constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no caso da Unido, e aos Municipios, no
caso dos Estados, consideradas ainda as demais deducdes previstas na Lei.

111



Tabela 32 — Reajustes Concedidos para o ano de 2015

REAJUSTES CONCEDIDOS PARA O ANO DE 2015

Grupo / Orgdo

Impacto 2015

Impacto para um Exercicio

AGE 33.928.084 49.554.664
CBMMG 90.346.955 116.943.324
EPPGG 7.990.296 7.990.296
ESP 101.248 109.546
FHEMIG 19.845.938 21.473.977
FUNED 3.435.351 3.719.198
HEMOMINAS 2.393.510 2.589.749
IMA 9.939.999 9.939.999
IPSM 132.184.363 171.839.672
PMMG 922.451.488 1.195.484.168
POLICIA CIVIL 374.285.255 453.184.571
SEDS 131.254.075 169.676.648
SEE 390.270.616 390.270.616
SEF 66.300.212 111.039.097
SES/FES 2.274.203 4.156.302
UNIMONTES 4.401.341 4.401.341
Subtotal 2.191.402.934 2.712.373.168

Acerca de tais valores, tem-se que essa heranca pressiona ndo apenas a folha -
levando o Estado a se manter no limiar da Lei de Responsabilidade Fiscal -, mas
também uma série de outras despesas de custeio, na medida em que o gasto com pessoal
é considerado uma despesa, até certo ponto, incomprimivel em virtude da estabilidade
no cargo gozada pelos servidores. A situacdo é agravada pelo fato de o governo nao
dispor de discricionariedade para utilizar fontes alternativas para financiar tais gastos,
uma vez que grande parte das fontes de financiamento de que o Estado se vale sdo
vinculadas a destinacdes especificas e ndo podem custear a folha.

2.3.2 Limites de Pessoal da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu limites globais para o
controle da despesa total com pessoal dos entes da federacdo. Para os estados
brasileiros, este limite corresponde a 60% de sua RCL. A reparticdo desse percentual
entre os Poderes Executivo, Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Estado) e
Judiciario e Ministério Publico se da, nos termos da lei, segundo os seguintes
percentuais: 49%, 3%, 6% e 2%, respectivamente. Caso o mencionado limite seja
ultrapassado, a LRF prevé um conjunto de medidas restritivas a ser adotadas pelo Poder
ou 6rgdo que houver incorrido no excesso, tais como: reducdao da remuneracao dos
cargos e funcgdes; exoneracdo de servidores ndo estaveis e reducdo da jornada de
trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria.
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Além disso, ha ainda a previsdao de um segundo conjunto de a¢des prudenciais a
serem adotadas caso seja ultrapassado o valor de 95% do limite definido para cada
Poder ou 6rgdo. As medidas incluem, por exemplo, a vedagdo a concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo; alteracao de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa e provimento de cargo publico, admissdo
ou contratacao de pessoal a qualquer titulo.

Tem-se abaixo dois graficos que indicam a evolucao desse indice nos ultimos
quatro anos, bem como uma expectativa para o exercicio de 2015. O primeiro deles
retrata apenas o cenario enfrentado pelo Executivo estadual, enquanto o segundo traz
uma perspectiva consolidada do Estado, abarcando todos os Poderes do Estado.

Grdfico 27 - Evolugdo do indice de pessoal do Poder Executivo na LRF, conforme portaria da
STN, de 2011 a 2015
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Grdfico 28 - Evolugdo do indice de pessoal consolidado na LRF, conforme portaria da STN, de

2011 a 2015
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A partir dos graficos percebe-se que, nos ultimos anos, a participacdo das
despesas com pessoal do Executivo vem se aproximando do limite maximo estabelecido
para este Poder devendo extrapola-lo em 2015.

Grdfico 29 - Evolu¢do mensal em 2015 do indice de pessoal do Poder Executivo na LRF,
conforme portaria da STN
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2.3.3 0 Legado da Lei 100/2007

A declaragdo de inconstitucionalidade dos incisos I, II, IV e V do artigo 7° da
Lei Complementar de Minas Gerais n° 100/2007 pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
em 26/03/2014, alterou o enquadramento de intimeros funciondrios ndo estaveis do
governo mineiro em relagdo ao seu regime juridico previdenciario. A Lei em questdo
promovia a investidura de profissionais — em sua grande maioria - da 4rea de educacdo
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em cargos publicos efetivos sem a realizagdo de concursos publicos, contrariando o
artigo 37, inciso II, da Constituicio Federal e foi, por tal motivo, declarada
inconstitucional. Adicionalmente, tal decisdao onerou, do ponto de vista fiscal, o Tesouro
estadual, uma vez que o Estado de Minas Gerais passou a ter um passivo com o Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS, além de ter que arcar com despesas de contribuicdo
previdenciaria dirigidas ao mesmo instituto, fato que reduz a arrecadacdo do fundo
proprio de previdéncia do Estado.

Historicamente, parcela significativa de trabalhadores (em torno de 70 mil
pessoas) nao efetivos do Estado de Minas Gerais, especialmente professores e serventes
escolares, estiveram integrados ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Estado. Especificamente, entre os anos de 1999 e 2007, decisdo da Justica Federal de 1°
instancia assegurou tal permanéncia.

Contudo, em 2007, o Tribunal Regional Federal - TRF 1% Regido reformou a
sentenca e excluiu tais servidores do acesso ao regime previdenciario proprio (RPPS).
Em seguida, o Governo de Minas promulgou a LC n° 100/2007, a qual reconheceu a
efetividade desses servidores do ponto de vista previdencidrio. Posteriormente, em
2012, a Procuradoria Geral da Republica — PGR ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4876) que questionava a validade da sobredita LC
100/2007. Finalmente, o STF, em 2014, julgou inconstitucionais os dispositivos — ja
elencados acima - da referida norma.

Com o advento dessa decisdo, os servidores em questao passaram a ter os seus
direitos previdenciarios sob a responsabilidade do INSS, isto é, deixaram de integrar o
RPPS mineiro para compor o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Mesmo assim, a modulacdo dos efeitos da declaragcdao de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs), ressalvou dos efeitos da
decisdo: “a) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de
publicacio da ata do julgamento, tenham preenchidos os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica em
efetivacdo nos cargos ou convalidagdo da lei inconstitucional para esses servidores; b)
0s que se submeterem a concurso publico quanto aos cargos para os quais foram
aprovados; e c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal””. Ou seja, para fins previdenciarios, os servidores excepcionados na decisio,
serao mantidos no RPPS.

27 Conforme decisdo emanada do Tribunal Pleno — STF (Acompanhamento Processual — ADI 4876).
Fonte: www.stf.jus.br
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Ainda de acordo com a decisdo, a Corte decidiu “em relacdo aos cargos para os
quais ndo haja concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar
efeitos prospectivos a decisdo, de modo somente a produzir efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicacdo da ata de julgamento, tempo habil para a
realizacdo de concurso ptblico, a nomeagdo e a posse de novos servidores, evitando-se,
assim, prejuizo aos servigos ptiblicos essenciais prestados a populagdo”?,

Nesse contexto, com os servidores alcancados pela ADI 4876 vinculados ao
RGPS, a partir de 01/04/2014, o Estado de Minas Gerais foi onerado em,
aproximadamente, R$ 40 milhdes/més, valor que deve ser repassado pelo Tesouro
estadual ao INSS e que, até entdo, era recolhido ao Fundo Financeiro de Previdéncia —
FUNFIP (RPPS).

Ou seja, sob o prisma fiscal, o processo de migracao dos servidores afetados pela
decisdo do STF de um regime previdencidrio trouxe duas consequéncias imediatas: 1) o
Estado passou a ter um passivo com o INSS, o qual devera ser tratado no ambito da
chamada compensacao financeira entre os regimes previdenciarios ou, simplesmente,
“compensacdo previdencidria”; e 2) o Estado ficou obrigado a recolher e repassar a
contribuicdo previdenciaria patronal ao INSS, valor este que era, anteriormente,
direcionado como receita ao FUNFIP e podia ser utilizada no custeio dos beneficidrios
do RPPS.

O objetivo desta secdo € apresentar um breve panorama da situacdao
previdencidria em Minas Gerais, especialmente em relacdo aos aspectos fiscais.

Na configuragdo atual, dois fundos previdenciarios sdo responsaveis por
assegurar os beneficios de aposentadoria e pensao aos servidores e seus dependentes, o
Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP e o Fundo Previdenciario de Minas Gerais
— FUNPREV-MG.

28 Os principais 6rgados e entidades atingidos pela decisdo do STF sdo: Secretaria de Estado de Educagdo
— SEE, Fundacédo Clévis Salgado — FCS, Fundacdo Helena Antipoff — FHA, Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG, Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes, Policia Militar de Minas
Gerais — Colégio Tiradentes.
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Ao FUNFIP* compete prover 0s recursos necessarios para pagar os beneficios
previdenciarios a todos os servidores e respectivos dependentes que tenham ingressado
no servico publico estadual até o inicio da vigéncia do novo Regime de Previdéncia
Complementar — RPC — instituido pela Lei Complementar n° 132/2014. No caso do
FUNFIP, as aliquotas de contribuicdo sdao de 11% para o servidor e 22% para o Estado
independentemente da remuneracao de contribuicao.

Por sua vez, o FUNPREV-MG?™, instituido pela Lei Complementar n° 131/2013,
sera o responsavel por custear os beneficios previdenciarios dos novos servidores
estaduais que forem empossados ja na vigéncia do RPC. Tendo em vista a instituicdo da
previdéncia complementar, os beneficios custeados pelo FUNPREV-MG terdo um
limite maximo, equivalente ao valor das aposentarias e pensdes fixadas como teto do
RGPS. Assim, aquele servidor efetivo que desejar receber beneficios superiores ao teto
do RGPS, fixado em R$ 4.390,24 para 2014, podera contribuir para o RPC, contando,
inclusive, com a contribuicdo paritaria do Estado. Cabe ressaltar, que, neste caso, a
aliquota de contribuicio do Estado que incidird sobre a base de contribuicao que
exceder o teto do RGPS nao pode exceder o limite de 7,5%.

A previdéncia complementar é um beneficio opcional, que proporciona ao
servidor uma complementacao do seu beneficio previdenciario, ou seja, uma renda extra
para o servidor ou dependente, conforme sua necessidade e vontade. A gestdo do RPC
serd feita por uma entidade criada especialmente para essa finalidade, a Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais — Prevcom-MG, sendo que seus
recursos serdo apartados das disponibilidades do Estado.

2.4.1 Previdéncia Militar

Os militares, por sua vez, ndo se submeteram as regras da Lei Complementar n°
64/2002 e, portanto, ainda ndo possuem um Regime Proprio instituido. No entanto, eles
sao segurados compulsérios do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares —
IPSM, que disponibiliza os beneficios de pensao, assisténcia a satde, auxilio-natalidade,

29 O FUNFIP corresponde ao Plano Financeiro do RPPS Mineiro, ou seja, é um Fundo onde as
contribuicdes a serem pagas sdo fixadas sem objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo.

30 O FUNPREV corresponde ao Plano Previdenciario do RPPS Mineiro, ou seja, é um Fundo que possui

a finalidade de acumulacdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no seu plano de
beneficios, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente.

117



auxilio-funeral, pectlio e auxilio-reclusdo mediante contribuicdo dos militares, fixada
em 8% do estipéndio de contribui¢do®, e do Estado, fixada em 20%.

Isto é, enquanto o Pessoal Civil Ativo — Executivo e Outros Poderes — contribui,
nos termos da Lei Complementar n° 64/2002, com 11% sobre seu salario de
contribuicdo e o Pessoal Civil Inativo e Pensionista — Executivo e Outros Poderes, com
11% sobre o valor dos proventos e das pensdes que superem o limite maximo
estabelecido no RGPS, o Pessoal Militar Ativo e Inativo contribui com 8% sobre o
estipéndio de contribuicdo. Tal valor é direcionado tanto ao pagamento de pensdes
quanto a saude, fato que o diferencia dos servidores civis, 0s quais ainda devem aportar,
adicionalmente, recursos para a sua saude. Além desse valor, o pessoal militar ativo
também contribui com uma aliquota adicional de 3,5% destinada ao pagamento de
inativos. Em suma, os militares ativos contribuem com uma aliquota de 11,5% -
incluindo saude, pensoes e beneficios de inativos — e os inativos com 8% - incluindo
saide e pensoes.

Conforme se observa, sem adentrar no mérito da pertinéncia de se tratar de
maneira diferenciada os militares em relacdao aos servidores civis no que diz respeito as
questdes previdenciarias, os percentuais de contribuicdo aplicados aos militares sdao
diferenciados. Ou seja, com um percentual praticamente equivalente ao servidor civil,
os militares contribuem tanto para o pagamento de pensdes e aposentadorias quanto
para seu sistema de saude.

Por sua vez, vale ressaltar que a contribuicdo patronal referente ao Pessoal
Militar Ativo e Inativo é 20%, mas apenas 4% (1/5 do valor) tem sido destinado ao
custeio dos inativos militares, sendo o restante direcionado ao pagamento de pensoes e
saude. E, mesmo assim, esse valor referente aos citados 4%, nos termos da Lei
Complementar n° 125/2012, deve ser devolvido ao Fundo de Apoio Habitacional aos
Militares do Estado de Minas Gerais - FAHMEMG.

Finalmente, conforme se verifica, o financiamento das aposentadorias dos
militares ndo dispde de fontes sustentaveis, tanto patronal quanto de servidor, para seu
custeio. Nesse contexto, os proventos dos militares da reserva e reformados tém sido,
quase em sua totalidade financiados, com recursos do Tesouro Estadual. Mesmo assim,
a Lei Complementar n° 125, de 14/12/2012, contudo, estabeleceu que o Poder
Executivo deveria encaminhar a Assembleia Legislativa, no prazo de um ano, contado a
partir da data de publicacio da Lei Complementar n° 125/2012, projeto de lei

31 Estipéndio de contribuicdo: a soma paga ou devida a titulo de remuneracdo ou de retribuicdo, referente a
vencimentos, gratificacdes, inclusive de fungdo, adicionais por tempo de servigo, abonos provisorios, proventos de
aposentadoria e vantagens pessoais por direito adquirido;
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complementar para reformulacdao do regime proprio de previdéncia e assisténcia social
dos militares do Estado, todavia tal fato ndo ocorreu.

2.4.2 Déficit Financeiro da Previdéncia

A preocupacdo com o carater contributivo da previdéncia e com a necessidade
da preservacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial é recente na histéria previdenciaria
brasileira. Tendo em vista este cenario, mesmo com as reformas realizadas nos dltimos
anos, o passivo previdenciario ainda provoca impactos significativos nas contas
publicas de todos os entes federados.

O equilibrio financeiro da Previdéncia deve ser avaliado por meio da
comparagao entre as receitas arrecadadas e despesas executadas durante um exercicio
financeiro. Quando as despesas sdo maiores que as receitas, existe uma situacdo de
déficit financeiro. Nesta situacdo, caso ndo exista patrimonio acumulado para arcar com
os beneficios concedidos, o tesouro do respectivo ente é responsavel por prover os
recursos necessarios para o pagamento das despesas.

Historicamente, sucessivos déficits financeiros nas contas da previdéncia em
Minas Gerais tém requisitado aportes do tesouro Estadual. Desde 2003, o Governo do
Estado ja precisou arcar com aproximadamente R$ 42,8 bilhdes para cobrir o déficit do
FUNFIP, e R$ 18,6 bilhdes para cobrir o déficit dos inativos militares. Para 2015, a
previsdo do déficit do FUNFIP é de R$ 7,0 bilhdes, para um contingente de
aproximadamente 221 mil aposentados e pensionistas, enquanto a previsdo de déficit
dos militares é de R$ 4,3 bilhoes para um contingente de 28 mil inativos.

A andlise da evolucdo do déficit previdenciario nos tultimos anos proporciona
maior clareza sobre a trajetéria dessa despesa. O grafico 4 apresenta o déficit, em
percentual da receita corrente liquida — RCL, dos regimes previdenciarios dos
servidores civis (FUNFIP) e militares que é financiado por meio de recursos do Tesouro
Estadual, que é constituido, por exemplo, por impostos como o ICMS e o IPVA.

O déficit dos servidores publicos civis apresentou uma queda constante no
periodo 2003-2006, indo de 16,9% para 10,8% da RCL, uma queda média de 2,01
pontos percentuais por ano. No periodo de 2007-2012 a trajetdria se estabilizou, com
uma média de 12,6% no periodo. Por fim, em 2013, e, especialmente, em 2014, houve
uma queda em virtude da utilizacdo dos recursos financeiros acumulados do extinto
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Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG?*. No entanto, como
praticamente a totalidade dos recursos do mencionado fundo ja foram utilizados, para
2015 a estimativa é de que o déficit civil alcance patamares superiores aos registrados
no periodo 2007-2013, atingindo 14,2% da RCL.

Por sua vez, o déficit dos militares ficou estavel no periodo 2003-2007, com uma
média de 4,5% da RCL. Em 2008 ele apresentou uma ligeira queda, mas, a partir desse
ano, passou a apresentar uma tendéncia de crescimento, chegando em 2014 a 7% da
RCL. Para 2015 a estimativa é de um acréscimo de 1,7 pontos percentuais em relacdao a
2014, atingindo 8,7% da RCL, praticamente o dobro da média registrada no periodo
2003-2007, de 4,5%.

Grdfico 30 - Déficit Previdencidrio em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) — 2003-2015
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Nota: A queda do déficit da Previdéncia Civil em 2013, e, especialmente, em 2014, ocorreu em virtude da utilizagéo dos
recursos financeiros acumulados do extinto Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG.

Fonte: Armazém SIAFI
Elaboragao: SCPPO/SEPLAG

E importante ressaltar que os desafios fiscais associados ao déficit financeiro da
previdéncia ndo apresentam tendéncia de reversdao no curto prazo. A projecao atuarial
para o Regime Préprio de Previdéncia indica que, somente a partir do exercicio de 2023,
o mencionado déficit inicia uma trajetéria de decrescimento.

2.4.3 Funpemg: extin¢ao do fundo, retrocesso historico

32 O FUNPEMG foi extinto pela Lei Complementar n® 131/2013 e todos os seus recursos financeiros,
titulos e direitos de crédito e bens disponiveis foram revertidos para o FUNFIP.
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O FUNPEMG, instituido pela Lei Complementar n° 64/2002 e que era o
destinatario das contribui¢des dos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram
no Estado depois de 31 de dezembro de 2001 e das contribuicdes patronais associadas
aos mesmos, foi extinto pela Lei Complementar n® 131/2013. Com sua extingdo, o saldo
apurado dos seus recursos foi revertido ao FUNFIP e destinado ao pagamento dos
beneficiarios do RPPS.

Essa medida significou um retrocesso no que diz respeito a sustentabilidade do
sistema previdenciario estadual, uma vez que extinguiu — ao finalizar com o FUNPEMG
- a poupanca de longo prazo que custearia as aposentadorias e pensoes dos servidores
que ingressaram no Estado a partir de 2002.

Apesar dos desequilibrios financeiros associados aos sistemas previdenciarios
ser uma realidade presente na maioria nos entes publicos brasileiros, medidas que geram
impactos fiscais negativos de longo prazo — como no caso da utilizacdo da poupanca
previdenciaria ja consolidada do FUNPEMG — ndo sdo, em absoluto, recomendaveis.

Historicamente, a Lei Complementar n° 64/2002, ao instituir o RPPS dos
servidores estaduais, segmentou, do ponto de vista previdenciario, os servidores em dois
grupos distintos em funcdo da data do seu ingresso no servico publico estadual: a)
servidores que ingressaram no Estado até 31 de dezembro de 2001, vinculados ao
FUNFIP; b) servidores que ingressaram no Estado apds 31 de dezembro de 2001,
vinculados ao FUNPEMG. Nessa légica, o sistema operaria no modelo de reparticao
simples para servidores antigos — deficitaria no caso de Minas Gerais - e pela logica da
capitalizacdo — potencialmente superavitaria — para novos servidores. O sistema
caminharia, nesse novo arranjo, para uma forma mais sustentavel e recomendada para
entes publicos.

Contudo, com a extincdo do FUNPEMG, o sistema voltou a operar sob a logica
unificada de reparticdo simples, arranjo considerado obsoleto, além de utilizar os
recursos que estavam sendo poupados para o pagamento de aposentadorias e pensdes no
futuro. Isto é, a medida de extingdo do FUNPEMG, apesar de contribuir para um
pequeno alivio fiscal de curto prazo, consumiu recursos que deveriam ser reservados
para o pagamento de beneficios previdenciarios a longo prazo. Ademais, em que pese a
instituicdo de novo fundo para os servidores que vierem a ingressar no servico publico
mineiro, como o0 é o caso do FUNPREV (previsto na mesma Lei Complementar n°
131/2013), os recursos que foram extraidos do FUNPEMG e direcionados para imediata
utilizacdo do FUNFIP, nao estardo mais disponiveis para esse novo fundo. Ou seja, o
consumo dos recursos da reserva financeira de contribuicdes — servidor e patronal — de
mais de uma década gerard, com elevado grau de certeza, escassez financeira e
sobrecarga, uma vez mais, sobre os recursos do Tesouro Estadual a longo prazo.
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O Estado encerrou o exercicio de 2014 com uma Divida Fundada de R$ 90,13
bilhdes. Na composicdo desta divida, a maior parcela vem da divida contratual com R$
88,27 bilhoes, montante que representa 97,94% do total. O restante de R$ 1,85 bilhao,
que corresponde a 2,06% do total, refere-se a obrigacoes com institutos de previdéncia.

Os dados apontam ainda que a maior parte da divida contratual é representada
por contratos da divida interna, responsavel por 88,24% de sua composi¢dao. Os
contratos da divida externa participam com 11,76%.

Divida Contratual Externa - R$ 10.383.985.962

A divida externa totalizou R$ 10,38 bilhoes no final de dezembro de 2014, sendo
51,16% desse volume relativo a empréstimos com o BIRD (R$ 5,31 bilhdes), 32,49%
com o Credit Suisse AG. (R$ 3,37 bilhdes), 9,32% com a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento — AFD (R$ 968 milhdes), 6,70% com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (R$ 695 milhoes), 0,32% com o Japan Bank Intl Cooperation —
JBIC (R$ 33,6 milhoes) e 0,01% com Dun Fischer e J. Henry (R$ 536 mil).

Essa divida teve um aumento significante nos tultimos anos, explicado, em
grande parte, pela incorporacdo de parcela expressiva dos novos contratos,
principalmente os contratados por ocasido da reestruturacao da divida do CRC/CEMIG
em 2012. A operacado de reestruturacao constituiu-se da quitacdao da divida do Estado
com a CEMIG, com desconto de 35% do saldo devedor do contrato, reduzindo de
maneira imediata o endividamento, que passou de R$ 6,42 bilhoes para R$ 4,17 bilhoes.

As contratagdoes dos empréstimos para liquidacdo dos R$ 4,17 bilhdes foram
realizadas com o BIRD (US$ 450 milhdes), a AFD (€ 300 milhoes) e o Credit Suisse
(US$ 1,27 bilhdo). Além do desconto obtido no pagamento a vista da divida com a
CEMIG, os juros dos novos contratos reduziram de 8,18% a.a. (contrato com a CEMIG)
para em média 4,21% a.a.

Em 2010 foram assinados 05 contratos de operacOes de crédito externo para
financiamento de programas e projetos nas areas de infraestrutura de transporte e
logistica, gestao fiscal e desenvolvimento do noroeste de Minas Gerais, conforme
abaixo:

v Programa de Parceria para o Desenvolvimento de Minas Gerais III (US$
137 milhdes) / BID — fortalecimento dos setores de infraestrutura de transporte e
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logistica, apoiando atividades de gestao da rede rodoviaria sob responsabilidade do
Estado;

v Projeto de Fortalecimento Institucional para Modernizacdo da Gestao
Fiscal do Estado PROFORT/PROFISCO (US$ 40 milhdes) / BID;
v Programa de Eletrificacdo do Noroeste de Minas Gerais —

PRONOROESTE (US$ 10 milhdes) / BID — melhorar as condi¢des de vida da
populacgao da periferia urbana e rural da regido noroeste de Minas Gerais;

v Programa de Melhoria da Acessibilidade de Municipios de Pequeno
Porte de Minas Gerais PROACESSO FASE 2 (US$ 100 milhdes) / BID — melhoria da
acessibilidade viaria de municipio de pequeno porte; e

v Programa de Parceria para o Desenvolvimento de Minas Gerais II
Financiamento Adicional (US$ 461 milhdes) / BIRD.

Em relacdo a expectativa para o servico dessa divida, a maior parte da despesa
foi reservada para o cumprimento das obrigaces assumidas no contrato assinado com o
Credit Suisse, chegando a 41,14% do total projetado para o exercicio de 2015, que
atingiu o montante de R$ 611,71 milhdes. Na sequéncia, aparecem os contratos com 0
BIRD e com o BID, 39,34% e 9,99%, respectivamente. O restante de 9,53% foi
destinado aos contratos AFD (5,75%), JBIC (3,77%) e Dun Fischer/J. Henry (0,01%).

Ainda em relacdao ao quadro 1, cabe destacar que a divida Dun Fischer/J. Henry
trata-se de titulos da Divida Externa, em libras esterlinas, negociados no mercado inglés
e sujeitos a resgate pelo portador. Caso sejam apresentados, a Unido Federal efetua o
resgate e o Estado de Minas Gerais faz o ressarcimento. Os recursos foram destinados a
obras de infraestrutura de Belo Horizonte, quando da sua contratacdo (1913 e 1928).

Além disso, o servico da divida considerou também as expectativas de
contratacdo das seguintes operacdes de crédito: Infraestrutura Logistica e Apoio a
Inovacdo, que juntas acrescentaram aproximadamente R$ 3,76 milhdes na projecao.
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Tabela 33 - Estoque da Divida Contratual Externa — posi¢éo 31/12/2014 e expectativa para o

servi¢o da divida - exercicio de 2015, em RS

Divida Externa

Saldo em 31/12/2014

Part. % Relativa
estoque 2014

Expectativa para o
servigo da divida -
exercicio de 2015

Part. % Relativa
servigo da divida
2015

Banco Intern.R trugdo e D olvimento - BIRD 5.312.766.339 51,16% 240.678.614 39,34%
2% PARCERIA DESENVOLVIMENTO MG (MG II') 2.535.487.338 24,42% 138.483.790 22,64%
22 PARCERIA DESENVOLVIMENTO MG - ADICIONAL 1.220.689.913 11,76% 22.227.965 3,63%
32 PARCERIA DESENVOLVIMENTO MG -REESTR.CRC 1.195.290.000 11,51% 21.923.108 3,58%
12 PARCERIA DESENVOLVIMENTO MG - DPL 303.544.307 2,92% 48.028.483 7,85%
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL - PCPR 57.754.781 0,56% 10.015.269 1,64%
Crédit Suisse Nassau A.G. 3.373.374.000 32,49% 251.636.183 41,14%
CREDIT SUISSE - REESTRUTURACAO CRC 3.373.374.000 32,49% 251.636.183 41,14%
Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD 968.100.000 9,32% 35.188.386 5,75%
AFD - CBR 1046 01 J 968.100.000 9,32% 35.188.386 5,75%
Banco Interamericano de Desenvilvimento - BID 695.633.012 6,70% 61.135.648 9,99%
PARCERIA DESENVOLVIMENTO MG Il 311.168.650 3,00% 26.301.958 4,30%
PROACESSO 2° FASE 129.647.857 1,25% 9.075.384 1,48%
PROFORT-PROFISCO 106.248.000 1,02% 9.321.261 1,52%
PROACESSO 12 FASE 101.298.376 0,98% 8.667.951 142%
COMPETITIVIDADE 24.172.739 0,23% 2.364.644 0,39%
PRONOROESTE 23.097.391 0,22% 1.644.787 0,27%
INFRAESTRUTURA LOGISTICA (*) 0 0,00% 3.334.370 0,55%
APOIO A INOVAGAO (%) 0 0,00% 425293 0,07%
Japan Bank For International Cooperation- JBIC 33.575.836 0,32% 23.046.347 3,77%
ACORDO DE CREDITO BZP-6 ( JAIBA Il) 33.575.836 0,32% 23.046.347 3,77%
Bancos Privados com Aval 536.774 0,01% 28.502 0,00%
DUN FISCHER/J.HENRY 536.774 0,01% 28.502 0,00%
Total 10.383.985.962 100,00% 611.713.680 100,00%

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica — Portal de Informagdes da Divida

(*) Operagbes de crédito com expectativa de contratagao no exercicio de 2015

Divida Contratual Interna - R$ 77.888.512.995

De acordo com a tabela 34, observa-se que a divida interna concentra o seu saldo

devedor em dois grandes débitos: o montante renegociado com o Governo Federal sob a
égide da Lei 9.496/97 (R$ 50,58 bilhdes) e o financiamento para o saneamento e
privatizacdo dos bancos estaduais (R$ 19,74 milhdes). A divida remanescente dos

contratos de confissdo e consolidacdo de dividas externas (DMLP), no valor de R$
404,8 milhdes, integra o total da divida com a Unido Federal (R$ 70,73 bilhdes), que

representa 90,81% do estoque da divida interna em 31/12/2014.

Ainda em relacdo ao estoque da divida contratual interna, de acordo com os

saldos apresentados o Banco do Brasil aparece como o segundo maior credor interno do
Estado, com R$ 5,18 bilhdes, seguido de: BNDES (R$ 1,91 bilhdo), BNB (R$ 52

milhdes), CAIXA (R$ 9,87 milhdes) e CVRD (R$ 3,6 milhdes).
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Quanto ao servico da divida interna projetado para o exercicio de 2015, a divida
com a Unido Federal representa 88,28% do total de R$ 6,11 bilhdes.
cumprimento das obrigacdes assumidas com o Banco do Brasil e com o BNDES,
R$ 363,95 milhdes e R$ 332,31 milhdes,
respectivamente. Em relacdo aos demais credores, o valor projetado ndo chega a 1% do

Para o

projetou-se o0s seguintes valores:

total.

Tabela 34 - Estoque da Divida Contratual Interna, posicéo 31/12/2014, e expectativa para o

servigo da divida - exercicio de 2015, em RS

Fonte: Diretoria Central de Gestdo da Divida Publica — Portal de Informagdes da Divida

(*) Operagées de crédito com expectativa de contratagdo no exercicio de 2015.

Em relacdo a tabela 34, cabe ainda destacar que:

Part. % Relativa Expectativa para o Part. % Relativa
Divida Interna Saldo em 31/12/2014 estoque 2014 servig? fia divida - servico da divida
exercicio de 2015 2015

Unigo Federal 70.728.099.261 90,81% 5.398.006.254 88,28%
RES{DUO DE LIMITE REF. - LEI 9496 29.758.025.711 38,21% 1.061.019.685 17,35%
REFINANCIAMENTO LEI 9496 20.824.219.888 26,74% 2.752.281.275 45,01%
SAN. BCOS ESTADUAIS - LEI 949 9.956.523.072 12,78% 1.208.036.678 19,76%
RESIDUO DE LIMITE SAN. BANCOS - LEI 9496 9.674.295.435 12,42% 342.054.683 5,59%
REFINANCIAMENTO EXTERNA DMLP 404.873.965 0,52% 20.982.828 0,34%
SAN. BCOS-RECOMPOSICAO PATRIMONIAL BDMG 110.161.190 0,14% 13.631.105 0,22%
Banco do Brasil 5.184.159.098 6,66% 363.950.644 5,95%
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO MG - PDMG 4.180.423.680 5,37% 239.267.148 3,91%
PROGR.INFRAESTRUTURA RODOVIARIA-PROIR 912.756.352 1,17% 94.790.516 1,55%
BB/BNDES PEF | 90.946.042 0,12% 29.864.303 0,49%
ACORDO BRASIL-FRANCA 33.025 0,00% 28.678 0,00%
Banco Nacional Desev.Econdmico Social - BNDES 1.910.702.419 2,45% 332.308.020 5,43%
BNDES PROINVESTE 1.302.796.078 1,67% 158.237.004 2,59%
BNDES PDI-II 240.044.307 0,31% 79.027.783 1,29%
BNDES PEF II 186.532.188 0,24% 45.699.013 0,75%
BNDES PDI-| 155.969.879 0,20% 36.365.343 0,59%
BNDES Vale do Aco Fase 2 20.422.051 0,03% 5.283.428 0,09%
BNDES PMAE 3.583.586 0,00% 1.199.853 0,02%
BNDES Vale do Ao F.1 1.354.330 0,00% 1.369.412 0,02%
BNDES PAC METRO (*) 0 0,00% 5.037.892 0,08%
BNDES PMAE DEFENSORIAS (*) 0 0,00% 88.292 0,00%
Banco do Nordeste do Brasil - BNB 52.002.243 0,07% 7.138.960 0,12%
BNB PRODETUR 52.002.243 0,07% 7.138.960 0,12%
Caixa Econdmica Federal 9.873.222 0,01% 9.442.469 0,15%
CEF PNAFE 9.873.222 0,01% 5.414.954 0,09%
CEF PAC PREVENGAO BETIM 0 0,00% 79.860 0,00%
CEF PAC PREVENCAO MURIAE 0 0,00% 3.882.366 0,06%
CEF PAC PREVENGCAO CONTAGEM 0 0,00% 65.289 0,00%
Companhia Vale do Rio Doce 3.676.753 0,00% 3.757.599 0,06%
CVRDAO 01/98 3.676.753 0,00% 3.757.599 0,06%
Total 77.888.512.995 100,00% 6.114.603.946 100,00%

v a divida com a Companhia Vale do Rio Doce trata-se de contratos vencidos

e com saldo em aberto; e

v’ a Divida de Médio e Longo Prazo — DMLP refere-se a dividas
remanescentes dos contratos de confissdo e consolidacdo de dividas externas,
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firmadas ao amparo da Resolucdao n° 98, do Senado Federal, originarias da
reestruturacao junto aos credores externos de obrigacGes vencidas e
vincendas do setor publico brasileiro.

Nos ultimos 03 anos foram assinados 06 contratos de operacdes de crédito
interno para financiamento de programas e projetos nas mais diversas areas, conforme
abaixo:

v Programa de Desenvolvimento Integrado I — PDI I (R$ 247 milhoes) /
BNDES — educacdo e juventude, infraestrutura aeroportuaria, mobilidade
urbana e seguranca;

v Programa de Desenvolvimento Integrado IT — PDI IT (R$ 469,7 milhdes) /
BNDES - infraestrutura, mobilidade urbana e seguranca publica;

v" Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal -
PROINVESTE (R$ 1,32 bilhdo) / BNDES - infraestrutura de transporte
e logistica, mobilidade urbana, saneamento basico, ciéncia e tecnologia,
gestao fazendaria, segurancga ptiblica e habitagao;

v' Programa de Desenvolvimento de Minas Gerais - PDMG (R$ 3,65
bilhdes) / Banco do Brasil — modernizacdo da gestdo, infraestrutura,
mobilidade urbana, saneamento, habitacdo, cultura, turismo, esportes,
juventude e seguranca;

v Programa de Infraestrutura Rodoviaria - PROIR (R$ 1,5 bilhdo) / Banco
do Brasil — infraestrutura, mobilidade urbana e seguranca publica; e

v" Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC Preven¢do (R$ 452,6
milhdes) / Caixa Econdmica Federal — infraestrutura urbana.

Contratos em periodo de caréncia de amortizacao

De acordo com a tabela 35, na carteira de contratos da divida fundada do Estado
existem 12 contratos em periodo de caréncia de amortizagdo. Em 2015, com o fim da
caréncia de trés contratos, o impacto no servico da divida com o inicio de suas
amortizacoes sera de aproximadamente de R$ 116 milhdes. A partir de 2016, quando
termina a caréncia de mais dois contratos, a expectativa é de um aumento de
aproximadamente mais R$ 28,7 milhdes no servico da divida com amortizagcdes. O
impacto acumulado é de R$ 144,8 milhdes.

Na sequéncia, nos anos de 2017 (término de periodo de caréncia de mais 04
contratos), 2018 (término de periodo de caréncia de mais dois contratos) e 2019
(término de periodo de caréncia de mais um contrato), os aumentos no servico da divida
com o inicio das amortizacdes dos contratos serdo de aproximadamente R$ 194,9
milhdes, R$ 125,2 milhdes e R$ 383,08 milhoes, respectivamente. No acumulado, a
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partir de 2017 o impacto das amortizacGes sera de R$ 339,8 milhdes, 2018 de R$ 465
milhdes e 2019 de R$ 848 milhoes.

Tabela 35 - Impacto da amortizagdo dos contratos em periodo de caréncia

IMPACTO 2015
BID 2232 ProfortPProfisco BID 2610212010 uss 40.000.00000 | 2410212015 | SEMESTRAL RS 370064516 USS/RS 2,868| RS 7.523.666,68
BNDES PDHI 12.2.0952.1 BNDES | 111212012 | BRLAURTJLP) | 469.73.000,00 | 150012015 | MENSAL |R$ 250046153 | TJLPIRS 197408\ R$ 35.666.636,07
BNDES PROINVESTE 12210751 BNDES | 111212012 | BRLAURTJLP) | 1326.389.531,69 | 1500112015 | MENSAL |R$ 603146333 | TJLPIR$197408| R$ 7295481948
TOTAL (A) | RS 116.145.122,23

IMPACTO 2016
g:sfpltrn:;env.me (Adio) BIRD 09/07/2010 uss 450.562.500,00 | 15/09/2016 | SEMESTRAL | R$ 28.288778,39 | USS$/R$2,88995| R§ 28.288.778,39
CEF-PAC PREVENGAO BETIM CEF 281112013 | BRL(UPFM) 9425450582 | 05102016 | MENSAL |RS 15243854 | UPFMRS212708| RS  506.178,61
TOTAL (B) | R$ 28.794.957,00
IMPACTOACUMULADO | (C=A+B) | R$ 144.940.079,23

IMPACTO 2017
gg:::gE':nREVENGAO CEF 281112013 | BRLUPFM) | 120.875.000,00| 05042017 | MENSAL |RS  263.02204| UPFMR$213333 RS 2526.177,69
g:?g 8187 -REESTRUTURAGAO[ gy, 26/11/2012 uss 45000000000 | 151012017 | SEMESTRAL | R$ 26549.230,31|  US$/R$29499| RS 26.549.230,31
CEF-PAC PREVENGAO MURIAE | CEF 281112013 | BRL(UPFM) | 237.500.000,00| 051212017 | MENSAL |RS 52687436 | UPFMIRS213750| R$  526.87436
B.Brasil IProgrDes.MG-PDMG | B BRASIL | 26122012 | BRL(USD) | 365373300000 | 27122017 | SEMESTRAL | R$ 16532849842 |  US$/R$2,9600| RS 165.328.498,42
TOTAL (D) | R$ 194.930.780,78
IMPACTOACUMULADO|  (E=C#D) | RS 339.870.860,01

IMPACTO 2018
AFD REESTRUTURAGAO CRC AFD 0311212012 EUR 300.000.000,00 | 03/06/2018 | SEMESTRAL | R$ 33416827,81|  EURIRS 33416| RS 67.058.687,31
:ﬁ,’:::;’r:‘fg:gﬁ:es"”""a B BRASIL | 24/0422013 | BRL(USD) | 1.500.000.000,00 | 24/07/2018 | SEMESTRAL | R$ 58.173.90345 US$/R$2,9832| R$ 58.173.903,45
TOTAL (F) | R$ 125.232.590,76
IMPACTO ACUMULADO| (G=E+F) | RS 465.103.450,77

IMPACTO 2019
g::g;ﬁﬁ'j::cm cre | su?:sggze.’ 2811112012 | uss 1.27o.ooo.ooo,oo| 15/02/2019 | ANUAL |R$ 383.087.853,5a| USS/RS 3,0164| R$ 383.087.853,58
TOTAL (H)[ R$ 383.087.853,58
IMPACTOACUMULADO| (1=G+H) RS 848.191.304,35

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica

Origem e evolucio da divida com a Unido

A operacdo de refinanciamento da divida estadual com o Governo Federal foi

realizada por meio do contrato n° 04/98 da STN/COAF]I3, assinado em 18.02.98.

O contrato de confissdo, promessa de assun¢ado, consolidacao e refinanciamento

de dividas foi celebrado entre o Estado de Minas Gerais e a Unido, com a interveniéncia
do BEMGE e do Banco do Brasil, nos termos da Lei Federal 9.496, de 11/09/97, e da

Resolucdo do Senado Federal de n° 99, de 1996.

Do montante negociado de R$ 11.827.540.208,92, atualizado até 18/02/1998, a
Unido assumiu mediante a celebragdo de instrumentos préprios o valor de R$
1.591.788.292,29. A divida entdo refinanciada pela Unido Federal ao Estado foi de R$

127




10.235.751.916,63 (saldo em 18/02/1998), sendo apurado o valor efetivo de R$
9.212.176.724,97, ap6s deducdo do valor de R$ 972.887.035,23, correspondente a
amortizacdo extraordinaria de 10% da divida mobiliaria e contratual registrada na conta
grafica e deducdo dos créditos de IPI exportacdo, no valor de R$ 50.688.156,43. O saldo
final R$ 9.211.805.638,30, valor efetivamente financiado, foi apurado nos termos dos 1°
e 2° Termos Aditivos, em decorréncia da impossibilidade de assuncdo de divida de uma
instituicdo financeira credora do Estado, irregular perante a Secretaria da Receita
Federal, e da correcao dos respectivos valores refinanciados.

Além dessa renegociacdo, por ocasido da assinatura do contrato, o Senado
Federal, através da Resolucao 45, de 29/05/98, autorizou o Estado de Minas Gerais a
contratar uma operacgao de crédito, no ambito do Programa de Apoio e Reestruturacdo e
ao Ajuste Fiscal dos Estados, no valor de R$ 4.344.366.000,00, para saneamento dos
bancos estaduais.

Com esta renegociacdo, as dividas do estado com a Unido, referentes a divida
mobilidria e por contratos, incluidas no acordo, foram financiadas por 360 meses,
corrigidas pelo IGP-DI, a taxa de juros de 7,5% ao ano. As dividas referentes ao ajuste
do sistema financeiro foram também financiadas em 360 meses, corrigidas pelo IGP-DI
com taxas de juros de 6% ao ano. O montante mensal de pagamentos dos servicos das
dividas correspondeu a 6,79% (até novembro/98), 12% em dezembro/98, 12,5% em
1999 e 13% a partir de 2000 da Receita Liquida Real. Caso o montante dos servicos a

serem pagos ultrapassasse este percentual, a diferenca é incorporada ao estoque da
divida.

Conforme apresentado na tabela 36, o estoque da divida em dezembro de 1998
era de R$ 14,85 bilhGes. Em dezembro de 2014, o saldo desta divida foi de R$ 70,32
bilhdes, apresentando um crescimento de 373,56% no periodo.

Tabela 36 - Evolugéo do Estoque da Divida com a Unido (Lei 9.496/1997), em RS

Taxa de
Divida Lei 9.496/1997 dez/98 2014 crescimento
%
Estoque da Divida 14.849.975.522 70.323.225.296 373,56%

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica

Utilizando-se como referéncia o mesmo periodo de andlise da evolucdo do
estoque, observa-se a partir da tabela 37 que o Estado pagou aproximadamente R$ 494
milhoes de amortizacdo, juros e encargos em 1999 e mais de R$ 4,79 bilhdes em 2014,
apresentando um crescimento de aproximadamente de 968% no periodo.
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Tabela 37 - Evolugéio Servigo da Divida com a Uniéo (Lei 9.496/1997), em RS

Taxa de
Divida Lei 9.496/1997 1999 2014 crescimento
%
Servigo da Divida 494.765.557 4.791.939.255 968,53%

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica

Efeitos da Lei Complementar n° 148, de 2014

A Lei Complementar 148/2014 prevé reducao dos juros contratuais que serao
calculados mensalmente a partir de 01/01/2013 a taxa nominal de 4% a.a. acrescida de
IPCA, ou a SELIC, o que for menor.

Além disso a Unido esta autorizada a conceder desconto sobre os saldos
devedores existentes em 1° de janeiro de 2013, apurado utilizando a variacao da SELIC
desde a assinatura dos contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram o
saldo no periodo.

O Estado obedece o limite de pagamento de 13% da Receita Liquida Real.
Enquanto houver saldo de residuo, acumulado de prestacao ndao paga devido ao limite
estipulado, o Estado deverd desembolsar este limite. Por esta razdo que, a projecdes
indicam que somente a partir de 2028 o Estado tera uma reducdo do servico da divida.

Quanto ao estoque havera reducdo significativa na trajetéria tendo em vista a
manutencdao do desembolso em 13% da RLR e a reducdo dos juros incidentes na
operacao para 4% a.a.

Pela simulacdo, o Estado ndo terd ganho no estoque em decorréncia do desconto
a ser concedido sobre os saldos devedores desde a assinatura do contrato em relagao a
saldo existente em 1° de janeiro de 2013. Isto se deve ao fato do Estado ja ter utilizado a
SELIC e usufruido dos ganhos no periodo em que esteve inadimplente com a Unido,
decorrente da "morat6ria mineira", de janeiro de 1999 a novembro de 2003.

Ja em relacdo ao recalculo a partir de 01/01/2013 a taxa nominal de 4% a.a.
acrescida de IPCA, ou a SELIC, o que for menor de forma acumulada, o Estado fara jus
a um desconto incidente no Estoque da divida no momento da formalizacdo do aditivo
ao contrato.

2.5.1 Divida Previdenciaria
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A divida previdenciaria é constituida pelas obrigacdes com o Instituto Nacional
da Seguridade Social - INSS, Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas
Gerais - IPSM e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais -
IPSEMG.

A divida com o INSS é decorrente do ndo recolhimento das contribui¢Ges
previdenciarias de servidores ndo efetivos do Estado. Ela tem sua origem no acordo
assinado em 08/07/2010 entre o Estado e a Unido, tendo sido parcelada nos termos da
Lei 11.941/09. Em maio de 2013 a Unido editou a Lei 12.810, dispondo sobre o
parcelamento especial com reducdo de 100% nas multas, 50% nos juros e parcelas de
240 meses. Como o acordo de 2010 previa a troca do parcelamento caso fosse editada
nova lei com melhores beneficios, o Estado optou pelo reparcelamento de seus débitos.
O saldo desta divida em 2014 foi de R$ 925,96 milhdes e a expectativa quanto ao seu
servico para 2015 é de R$ 64,56 milhdes.

Ja em relacdo a divida com o IPSM (Lei Estadual n° 17.949/2008), que se refere
a um débito do Estado com o IPSM decorrente de contribuicbes patronais para a
assisténcia e previdéncia sociais em atraso, acumuladas desde 1995, o seu saldo em
2014 foi de R$ 901,8 milhdes e a expectativa quanto ao seu servico para 2015 é de R$
28,25 milhoes.

Por fim, a divida com o IPSEMG (Lei Complementar 64/2002), decorrente do
atraso no recolhimento das contribuicdes previdencidrias e das consignacGes
facultativas, por meio de pagamento mensal, no valor equivalente a diferenca entre a
receita das contribui¢cGes estabelecidas até a data de publicacdo da referida lei,
apresentou um saldo de R$ 26,71 milhoes em 31/12/2014 e a expectativa quanto ao seu
servico para 2015 é de R$ 28,33 milhdes.

Tabela 38 - Composigéo da Divida Previdencidria, 31/12/2014, e expectativa para o servigo -

exercicio de 2015, em RS

Divida Previdenciéria Saldoem | Part.% Relativa E":::'r‘;l'i“’: Para | part. % Relativa
31/112/2014 estoque 2014 .. ¢ .. servigo 2015
divida - exercicio
INSS 925.967.956 49,93% 64.566.157 53,29%
IPSM 901.826.076 48,63% 28.251.692 23,32%
IPSEMG 26.710.073 1,44% 28.336.000 23,39%
Total 1.854.504.105 100,00% 121.153.849 100,00%

Fonte: SCAF- SCGOV/DCD

2.5.2 Limites de Endividamento
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De acordo com as Resolucées n® 40 e 43 do Senado Federal, ambas de 2001, sao
quatro os limites de endividamento:

v Regra de Ouro (Inciso III, do art. 167, da Constituigdo Federal,

conjugado com o art. 6°, da Resolucao do Senado Federal n° 43/2001): O
montante global das operacdes realizadas ndo pode ultrapassar as
despesas de capital (amortizacdes, investimentos e inversdes financeiras),
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Para fins de cadlculo deste limite, wverificar-se-do,
separadamente, o0 exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se
por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

IT - no exercicio corrente, as receitas de operacao de crédito e as despesas de
capital constantes da lei orcamentaria.

Situacao do Estado

De acordo com a tabela 39, as despesas de capital dos exercicios de 2013 e 2014
foram superiores as receitas de operacoes de crédito. Em 2013, a receita de operacdes de
crédito atingiu 54,12% do total de despesas de capital do periodo. Ja em 2014, a mesma
receita ndo chegou a 4% do total das despesas de capital.

Tabela 39 - Cumprimento da Regra de Ouro, exercicios 2013 e 2014, em RS milhées

Itens 2013 2014
A - RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO 5.875,70 335,52
B - DESPESAS DE CAPITAL 10.856,43 8.527,15

A/B 54,12% 3,93%

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria - 6° bimestre de 2013 e de 2014

v' Limite das operacdes de crédito - Fluxo (inciso I, do art. 7°, da
RSF n° 43/2001): o montante global das operacdes realizadas em um

exercicio financeiro, que ndo podera ser superior a 16% da Receita
Corrente Liquida, sera apurado, para o caso de operacoes de crédito com
liberacdo prevista para mais de um exercicio, levando em consideracao o
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cronograma anual de ingresso, projetando-se a RCL de acordo com os
critérios estabelecidos na letra C.

Situacio do Estado

O total de operagoes de crédito realizadas no exercicio de 2014 foi de R$ 335,52
milhoes, contra uma Receita Corrente Liquida de R$ 47.644,24 milhdes. A relacdo entre
estas duas variaveis ndo chega a 1%, conforme pode ser observado na tabela 40.

Tabela 40 - Limite das Operagées de Crédito - Fluxo, 2014, em RS milhées

Itens 2014
A- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO 335,52
B- RECEITA CORRENTE LiQUIDA 47.644,24
AB (%) 0,70%

Fonte: Diretoria Central de Gestdo da Divida Publica — Portal de Informagdes da Divida

v Limite das operacoes de crédito - Dispéndio (inciso II, do art.7°,
da RSF n° 43/2001): o comprometimento anual com amortizacoes, juros
e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativo a valores a
desembolsar de operacoes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
RCL. O célculo do comprometimento anual é feito pela média anual da
relacdo entre o comprometimento previsto e a RCL projetada ano a ano,
considerando todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
previstos da operacgao pretendida.

Situacao do Estado

O resultado apresentado levou em consideragao:

a) Projecdo da Receita Corrente Liquida, a partir da tltima publicada (R$
47.644.235.435,77), mediante aplicacio do fator de projecio de 3,046627737%
(calculado pela DCD, considerando a queda do PIB do exercicio de 2014);

b) Servico da divida a precos constantes de 31/12/2014;

) Efeitos da Lei Complementar 148/2014; e
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d) Cronograma financeiro das operagdes a contratar previstas no Programa
de Reestruturacao e Ajuste Fiscal do Estado de Minas Gerais — Décima Segunda revisao
(2014-2016).

Tabela 41 - Cronograma das operagdes a contratar previstas no Programa de Reestruturagdo
e Ajuste Fiscal do Estado de Minas Gerais - 129 revisédo (2014-2016), em RS

OPERAGAO DE CREDITO Ent. Financeira 2015 2016 Total

Prog. PAC Mobilidade - Metrd da RMBH BNDES 350.000.000 - 350.000.000,00
Prog. de Infraestrutura Logistica de MG BID 600.159.606 600.159.606 1.200.319.212,56
PMAE Defensorias BNDES 9.859.000 - 9.859.000,00
Prog. de Fortalecimento da Seguranga Cidada BID 163.982.000 - 163.982.000,00
Programa Caminhos de Minas BID 152.217.849 152.217.849 304.435.698,74
Apoio a inovagdo e melhoria da produtividade industrial de MG BID 128.369.543 - 128.369.543,24
Profisco Il BID 243.123.461 - 243.123.461,36

Total 1.647.711.460 752.377.456 2.400.088.916

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica — Portal de Informagdes da Divida

A média para os proximos 15 anos (2015-2029), que é o prazo médio praticado
no mercado financeiro, é de 12,53%. Desta forma, o Estado ndo se enquadra neste limite
para contratacdo de operacoes de crédito com prazo total de 15 anos.

Nas condicoes atuais, o Estado apenas cumpre o indicador ao levar em
consideracao o minimo de 19 anos (2015-2032), quando a média atinge o percentual de
11,09%. Esta situagdo nos leva a concluir que propostas de operacoes de crédito com
prazo inferior a 19 anos devem ser rechacadas e aquelas com prazo a partir de 19 anos
devem ser levadas para a analise.

v' Limite das operacoes de crédito — Estoque (inciso III, do art. 7°, da
RSF n° 43/2001): a Divida Consolidada Liquida - DCL do Estado, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de 2001, ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a
RCL. Durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros
aplicar-se-do os limites previstos de 2 (duas) vezes a RCL para o Estado
que atinja o limite previsto antes do final do referido periodo. No caso de
MG, que ja se enquadra nesta situacdo, o limite da relagio DCL/RCL é
de 200%.

Situacao do Estado
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O endividamento do Estado, medido pela relacdo entre a Divida Consolidada
Liquida e a Receita Corrente Liquida, considerando os dados publicados no
Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida, do Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre/2014, atingiu 178,97% no final do exercicio de 2014. A tabela 42
demonstra esta relacao:

Tabela 42 - Limite das operagdes de crédito - Estoque, exercicio de 2014, em RS

Divida Consolidada Liquida 85.268.466.755
Receita Corrente Liquida 47.644.235.436
Relagio DCL/RCL 178,97%

Fonte: Diretoria Central de Gestao da Divida Publica — Portal de Informagdes da Divida
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O orcamento previsto pelo Estado de Minas Gerais para o ano de 2015 e a
situacdo financeira na qual o mesmo se encontra refletem as decisdes e acOes tomadas
no passado. Conforme demonstrado nas secOes anteriores, o crescimento dos gastos
com a folha de pessoal acima das reais capacidades de pagamento do Estado, o peso do
pagamento da divida publica contraida no passado e o financiamento do déficit
previdencidrio sdo exemplos de despesas que possuem grande impacto fiscal e que
afetam diretamente a situagdo orcamentaria do Estado.

Ja com relacdo a capacidade financeira do Estado, o peso de despesas referentes
a exercicios anteriores ao orcamento do ano de 2015 e que ainda ndo foram
efetivamente pagas em comparacdo com a disponibilidade de caixa existente para
financia-las acaba gerando um problema de liquidez e de fluxo de caixa dentro do
Estado, com o montante de receitas disponiveis ndo sendo suficientes para a realizacao
de todos os pagamentos necessarios para a regularizacao dessas despesas.

Por outro lado, a recente crise econdomica acabou por reduzir o potencial de
arrecadacgao do Estado.

Ainda que os fatos descritos nas se¢Oes anteriores possam dar um panorama
acerca da atual situacdo das financas publicas de Minas Gerais, faz-se necessaria uma
analise mais aprofundada sobre alguns fatos especificos que afetam o planejamento, a
execucdo e o financiamento das despesas do Estado, de modo a entendermos melhor o
panorama de crise orcamentaria e de capacidade de pagamento enfrentada pelo Estado.

2.6.1 Vinculacoes de Receitas Publicas: sobrecarga do tesouro

estadual

O primeiro ponto de analise recai sobre o fato de que nem todas as receitas
arrecadadas sdo de livre utilizagdo pelo Estado. Algumas receitas, devido a existéncia de
determinacgOes legais, devem ser utilizadas para financiar atividades especificas, como é
o caso, por exemplo, dos Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS repassados pela
Unido ou dos recursos provenientes de convénios firmados pelo Estado.

Além da impossibilidade de livre alocacdao desses recursos por parte do Estado
para atender despesas mais prementes, outro ponto importante no caso das receitas
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vinculadas é a proibicdo existente em algumas delas no que se refere a sua utilizacdo
para o custeio das despesas de pessoal, mesmo que os servidores estejam ligados a area
ou atividade especifica para a qual a receita se destina. Esse fato impossibilita o Estado
de utilizar essas receitas como forma de financiamento para os incrementos de despesas
de pessoal gerados a partir da concessao de aumentos na remuneragao ou no contingente
de servidores publicos disponiveis para executar essas atividades.

2.6.2 Existéncia de despesas de carater obrigatdrio:

comprometimento total de receitas e impossibilidade de ajustes

Além da vinculacdo de receitas publicas a destinacOes especificas, existe
também um conjunto de despesas dotadas de um elevado grau de obrigatoriedade de
execucdo, seja pela existéncia de determinacao legal, como no caso da aplicacdo
minima de recursos em acoes e servicos publicos de satide e na manutencdo do ensino,
ou por serem despesas vitais para o pleno funcionamento da maquina publica, como é
caso do pagamento dos servidores publicos.

O Graéfico 5 apresenta a evolucdo do valor das despesas obrigatérias financiadas
com as receitas do Tesouro Estadual frente ao valor da Receita Corrente Liquida em
cada ano. A andlise considera apenas os valores financiados com recursos do Tesouro
Estadual devido ao intuito de demonstrar o incremento do montante desses recursos que
vem sendo utilizados para financiar o pagamento das despesas obrigatorias, ao invés de
serem redirecionadas para outros tipos de despesas, tais como obras e transportes.

Grdfico 31 - Evolugdo da relagdio entre as despesas obrigatorias e a Receita Corrente Liquida
do Estado de Minas Gerais, de 2003 a 2015
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O grifico tem como objetivo principal ilustrar o atual cendario de
estrangulamento fiscal enfrentado pelo Estado. Analisando o grafico, percebemos
aumento do peso das despesas consideradas obrigatorias dentro das receitas disponiveis
do Estado demonstradas aqui pela RCL. Esse incremento demonstra um maior
engessamento do orcamento e uma maior limitacdo do Estado para promover ajustes
quando necessario (tendo em vista a impossibilidade de reducdo desse conjunto de
despesas devido ao seu carater obrigatorio) e para financiar de forma direta novos
investimentos.

2.6.3 Cenario projetado para 2015

Para 2015, o panorama inicial ndo é animador. Considerando as despesas
constantes na Proposta de Lei Orcamentaria Anual em tramitacio na Assembleia
Legislativa, os valores apresentados nao sdo suficientes para cobrir as reais necessidades
dos diversos 6rgaos e entidades. Isso significa que, caso os valores ndo sejam revistos,
nao sera possivel o cumprimento das metas definidas nos programas e agdes planejados

inicialmente para o ano de 2015. A defasagem na despesa orcada para 2015
chega a R$ 4,1 Bilhoes, sendo que desse valor R$ 3,3 Bilhoes correspondem

a despesas para o pagamento da folha de pessoal do Estado.

Tabela 43 — Despesa fiscal 2015

EXECUCAO 2014
[A] [E= C+ D]
DESPESAS CORRENTES 58.142.936.357  62.393.973.771  66.228.795.847 683.210.074 66.912.005.921

DESPESAS SEM INTRA-ORCAMENTARIA

1. Pessoal (ativo e inativo) 33.097.983.257 34.684.339.905 38.858.542.838 38.858.542.838
1.1 Executivo 27.531.623.331 28.538.578.570 32.712.891.503 - 32.712.891.503
1.2 Outros Poderes 5.566.359.927 6.145.761.335 6.145.651.335 - 6.145.651.335
2. Juros 2.813.331.709 3.244.974.835 3.217.132.351 - 3.217.132.351
3. Custeio 22.231.621.392 24.464.659.031 24.153.120.658 683.210.074 24.836.330.732
3.1 Transferéncia Constitucionais 11.610.702.301 12.732.002.144 12.510.285.912 - 12.510.285.912
3.2 Executivo 9.607.387.727 10.335.324.983 10.245.574.286 683.210.074

3.3 Outros Poderes 1.013.531.364 1.397.331.904 1.397.260.460 - " 1.397.260.460
DESPESAS DE CAPITAL 8.429.468.849 9.498.286.938 7.435.737.152 465.808.261  7.901.545.413
4. Capital ( Investimento e Inversdes) 5.561.848.118 6.823.424.635 3.861.985.720 465.808.261  4.327.793.981
4.1 Executivo 5.388.660.793 6.574.839.015 3.613.406.709 465.808.261 4.079.214.970
4.2 Outros Poderes 173.187.325 248.585.620 248.579.011 - 248.579.011
5. Amortizagdo da Divida 2.867.620.731 2.674.862.303 3.573.751.432 - 3.573.751.432

RESERVA DE CONTINGENCIA - 535.021.835 808.231.151 - 808.231.151

TOTAL 66.572.405.207  72.427.282.544  74.472.764.150 1.149.018.335 75.621.782.485

Fonte: SPLOR

Notal: Com intuito de evitar a dupla contagem na elaboracédo desse relatério, foram desconsiderados os
valores referentes as operagdes intra-orcamentarias.

Nota 2: O valor de despesa de DEA foi informado pela Contadoria Geral do Estado, em conformidade

com a Resolucdo Conjunta SEF/SEPLAG 4742/2015.
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Ja ao analisarmos a previsio de arrecadacio de receitas para o ano de
2015, considerando o atual cenario econémico e a evolucao da arrecadacao
estadual nos ultimos anos, trata-se de um valor altamente desafiador, sendo
que considerando-se uma previsio mais realista gerariamos uma diferenca

de R$ 2 Bilhoes em arrecadacio total.

Tabela 44 - Receita fiscal 2015

Descrigio 2014 PLOA 2015 REESTIMATIVA [B-A]

[A] [B]
RECEITAS CORRENTES (1) 68.323.614.736 76.914.915.466 72.119.519.011 -4.795.396.455

Receita Tributaria 47.074.914.854  51.297.028.956  51.141.607.060 -  155.421.896 75% -0,3%
ICMS 37.476.086.458 41.652.148.949 40.542.888.001 - 1.109.260.948 59% -2,7%
IPVA 3.617.128.079 3.783.496.998 3.929.916.993 146.419.995 6% 3,9%
ITCD 626.136.201 624.381.959 624.381.959 - 1%  0,0%
IRRF 2.789.582.085 2.552.339.865 3.347.498.502 795.158.637 5% 31,2%
Outras Receitas Tributdrias 2.565.982.032 2.684.661.185 2.696.921.605 12.260.420 4%  0,5%

Receita de ContribuicGes 2.628.267.919 3.392.121.910 2.749.661.687 - 642.460.223 4% -18,9%

Receita Patrimonial 2.159.014.272 4.769.857.164 1.135.819.458 - 3.634.037.706 2% -76,2%

Receita Agropecuaria 5.928.075 4.897.072 4.897.072 - 0,01% 0,0%

Receita Industrial 410.698.678 487.687.226 487.687.226 - 1%  0,0%

Receita de Servigos 532.797.817 626.547.301 626.547.301 - 1%  0,0%

Transferéncias Correntes 13.223.129.702 14.514.462.223 14.163.929.656 -  350.532.567 21% -2,4%

Outras Receitas Correntes 2.288.863.419 1.822.313.614 1.809.369.551 - 12.944.063 3% -0,7%

RECEITAS DE CAPITAL ( 1) 2.901.897.381 3.551.527.789 4.103.940.325 552.412.536
Operagoes de Crédito 335.524.486 2.314.797.464 2.949.510.000 634.712.536 4% 27,4%
Demais Receitas de Capital 2.566.372.895 1.236.730.325 1.154.430.325 - 82.300.000 2% -6,7%

DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE ( I11') 7.204.035.013 8.039.160.711 7.874.882.871 164.277.840
TOTAL DA RECEITA FISCAL (1+11-111') - EXCETO INTRA-ORCAMENTARIA 64.021.477.104 72.427.282.544 68.348.576.465 4.078.706.079

TOTAL DA RECEITA FISCAL INTRA-ORGAMENTARIA 9.325.959.163 10.927.706.029 13.034.064.613 2.106.358.584
TOTAL DA RECEITA FISCAL 73.347.436.267 83.354.988.573 81.382.641.078 1.972.347.495

Somente para o ICMS h4 a perspectiva de reducdo em relacdo ao Projeto de Lei
de mais de R$ 1,2 Bilhdes, porém o realizado até o momento ja sinaliza trajetéria ainda
inferior.

138



Grdfico 32 - Projegdo ICMS 2015
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Cabe destacar ainda a superestimacdo das receitas patrimoniais, decorrentes por
exemplos de dividendos das empresas publicas, como a CEMIG. A série historica
demonstra que os valores estimados no PLOA 2015 de R$ 4,8 bilhGes sdo incoerentes,

conforme quadro a seguir:
Grdfico 33 — Receitas patrimoniais
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Na reestimativa realizada tais valores foram reduzidos consideravelmente
chegando a R$ 1,1 bilhdes dada a perspectiva de dividendos a serem pagos.

Grdfico 34 - Dividendos
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Fonte: SEF  Elaboragao: SEF

Se considerarmos os valores informados como necessarios pelos diversos érgaos
do Estado e um valor mais realista de receita a ser arrecadada teriamos, conforme
demonstra a tabela 1 abaixo, uma previsao atualizada para a execucdao do orcamento de
2015.

Tabela 45 - Resultado Fiscal previsto para o ano de 2015

A PLOA REESTIMATIVA
Descricao [A] 8]

Receita Fiscal [A] 64.021.477.104 72.427.282.544 68.348.576.465 - 4.078.706.079
Despesas Fiscal [B] - Sem DEA 66.572.405.207 72.427.282.544 74.472.764.150  2.045.481.606
Resultado Fiscal [A- B] -2.550.928.103 -6.124.187.685
Despesas de Exercicios Anteriores -DEA [C] 1.149.018.335
Resultado Fiscal Total [A- (B +C)] -7.273.206.020

Conforme demonstrado acima, o montante de despesas necessario para financiar
os programas e acoes previstos para 2015 supera a previsao de receita a ser arrecadada
pelo Estado em R$ 6,1 Bilhoes, um valor elevado e de dificil ajuste tanto se analisarmos
pelo lado das receitas quanto das despesas publicas.

Adicionalmente, ao se incorporar no Orcamento 2015 as Despesas de Exercicios
Anteriores (sem a devida cobertura orcamentaria quando da sua realizacdo), o déficit é
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ampliado em mais de R$ 1,16 Bilhdes®*, perfazendo um déficit fiscal projetado para o
exercicio de cerca de R$ 7,2 Bilhdes.

Tais eventos que ndo se referem a despesas do ano e sim de anos anteriores e
que acabam comprometendo um percentual da receita disponivel pelo Estado para
financiar os programas e acdes previstos para 2015.

Tabela 46 - Despesas de exercicios anteriores

SETOR VALOR

Transportes e Obras Publicas 380.964.734
Saude 155.786.483
Defesa Social 135.744.022
Demais Setores 490.648.015

TOTAL 1.163.143.254

Fonte: SEPLAG e SEF

Outro evento que pode gerar um impacto na capacidade financeira para o ano de
2015 refere-se aos restos a pagar, que sao despesas reconhecidas pelo Estado dentro de
um determinado ano e que ainda ndo ocorreram ou que nao foram efetivamente pagos

dentro desse periodo. Para o ano de 2015 as despesas de custeio e investimento
do Estado com pendéncias para execucao e/ou pagamento somam um valor
de R$ 2,9 Bilhoes.

2.6.4 Legado das Operacoes de crédito

Hoje, os contratos ja firmados de operacdes de crédito, quando pensados de
maneira global, possuem margem negativa para realizacdo de novos investimentos.
Conforme tabela abaixo, apenas as operacdes Programa de Desenvolvimento Integrado
I e I (PDI-I e PDI-II), contraidas junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social
— BNDES possuem efetivo saldo para inclusdo de novos investimentos. A operagao
PROINVESTE, também, junto ao BNDES, ja teve a totalidade de intervencoes
aprovadas pelo Banco e se encaminha para o seu enceramento.

33 De acordo com informagdes fornecidas pelos 6rgios em atendimento a Resolugdo Conjunta SEF/SEPLAG 4.742,
de 12/01/2015
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Tabela 47 — Operagdes Contratadas

Operagdes Contratadas
Saldo disponivel
Valor ja depositado
Banco Operagdo Natureza dos Projetos Valor total llo B:ncu Valoradepositar Despesaempenhada A empenhar para novos
= investimentos
Modernizagdo da Gestdo, Infraestrutura, Infraestrutura
Programa de Rodovidria (inclui manutencgo e recuperagdo)
1 | g
Banco do Brasil Desenvolvimento de - N . perac: . 3.653.733.000,00 3.200.000.000,00 453.733.000,00 2.939.035.704,91 |  714.697.295,09
) . Mobilidade, Saneamento, Habitagdo, Cultura, Turismo,
Minas Gerais - PDMG
Esposte e Juventude, Seguranga.
Programa de . .
fr Re 3
BancodoBrasil  [Infraestrutura Obras de ';':Z:S::I::’:lir;?:v'a”a edefecuperagioe | ) o ooooo0o0| 8014383200 69856016800 73547000331 | 764.529.996,69
Rodovidria - PROIR
BNDES PDI-I L"uf;_e;;mm Logistica, Seguranga Publica e Obras 27497873050 | 164.539.652,11 110.439.078,39 14850450461 | 126.434.185,89 | 102.018.477,19
I
[BNDES PDI-Il Infraestrutura, Mobilidade Urbana e Seguranca Piblica 521.970.000,00 240.044.307,16 281.925.692,84 232.070.071,65 289.899.928,35 | 124.751.844,07
Infraestrutura de Transportes e Logistica, Mobilidade
BNDES PROINVESTE Urbana, Saneamento Basico, Ciéncia e tecnilogia, Gestdo | 1.326.389.531,69 1.260.752.537,74 65.636.993,95 1.270.624.214,22 55.765.317,47
Fazendaria, Seguranca Publica e Habitagdo
Caixa Econdmii PACP 40 - Riach
aixa tconomica TeVencao-RIado 1, o vengao de desastres 120.887.500,00 . 120.887.500,00
Federal das Pedras
< Econdm
EZ::ra‘m"f’m'ca PACPrevengio - Betim |Prevengio de desastres 94.254.505,82 - 9.254.505,82
Caixa Econdmica B . N
Federal PAC Prevencdo - Muriaé [Prevencdo de desastres 237.500.000,00 - 237.500.000,00
TOTAL 7.729.713.268,01 5.666.776.329,01 2.062.936.939,00 5.325.744.538,70 | 1.951.326.723,49 | 226.770.321,26

As operacoes PAC Prevencao de Desastres (Muriaé, Betim e Riacho das
Pedras), contratadas junto a Caixa Economica Federal, destinam-se exclusivamente as
obras de prevencdo de desastres no caso de enchentes, e ndo podem ser alocadas para
investimentos diversos. Nestas operagoes, existe um risco latente de reajustamentos que
ultrapassem o valor da operacdo contratada, além de um risco de acréscimo substancial
no valor planejado para desapropriagdes, incorrendo, portanto, em risco de pressao por
complementacdo de recursos por parte do Tesouro Estadual.

Nas operacOes junto ao Banco do Brasil, temos uma situacdo de déficit,
configurada pela necessidade de pagamento das obras de Recuperacao e Manutencgao de
Rodovias a conta destas operacdes. Hoje, somadas as operagoes Programa de
Desenvolvimento de Minas Gerais — PDMG e Programa de Infraestrutura Rodoviaria —
PROIR, ha ainda um saldo a empenhar da ordem de R$1,479 bilhdo. Os contratos em
andamento hoje em execucdo com recursos destas operacdes irdo consumir
aproximadamente R$1,422 bilhdo até sua conclusdo, ndo incluidos reajustamentos e
termos aditivos futuros, e nem os contratos de Recuperacdo e Manutencdao de Rodovias

Assim, diante da imprevisibilidade de recursos de outras fontes, e da
impossibilidade de contratacio de nova operacio junto ao BID, torna-se
necessaria a inclusio das acoes de recuperaciao e manutencio de estradas
(cujos contratos encontram-se vigentes) nas operacoes junto ao Banco do
Brasil. Como tais acoes tem um custo previsto da ordem de R$1,45 bilhao
apenas no periodo de 2015 a 2017, verifica-se um déficit da ordem de R$1,34

bilhao nestes contratos.
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Ampliando a analise, considerando os valores previstos para serem executados
em 2015 e nos préximo ano de governo (2016), temos uma projecdao conforme
demonstrado na tabela 2. Cabe ressaltar, porém, que o cendrio ndo considera concessao
de nenhum reajuste na remuneracao dos servidores além do que aqueles ja aprovados
em lei e com previsao de impacto para os anos futuros.

Tabela 48 - Resultado Fiscal previsto para os anos de 2015-2016

Em MilhGes - Valores Nominais

Receitas Prev.2015 Prev.2016
RECEITAS CORRENTES 72.120 78.590
RECEITA DE CAPITAL 4.104 1.492
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA 13.028 13.622
DEDUGCOES DA RECEITA CORRENTE -7.875 -8.754
RECEITA TOTAL 81.377 84.950

Despesas Prev.2015 Prev.2016
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 42.704 44.365
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 3.247 3.306
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 33.213 34.289
INVESTIMENTOS 3.707 3.191
INVERSOES FINANCEIRAS 167 275
AMORTIZACAO DA DiVIDA 3.601 3.760
RESERVA DE CONTINGENCIA 805 537
DESPESA TOTAL 87.443 89.723
RESULTADO PROJETADO -6.067 -4.774

Analisando a tabela acima, percebe-se que o cenario apresenta uma melhora se
considerarmos o resultado fiscal previsto para cada ano, ja que em 2015 prevé-se um
resultado negativo de R$ 6,1 Bilhdes enquanto para o ano de 2016 esse valor seria de
RS 4,8 Bilhdes negativo.

Tendo em vista o cenario previsto para o ano de 2015 e a projecado realizada para
0s proximos anos, trata-se de um panorama que demonstra que o problema enfrentado
pelo Estado de Minas ndo se configura como um problema a ser resolvido no curto
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prazo, e que exigira a adocdo de medidas mais efetivas de modo a buscar uma maior
sustentabilidade das contas ptblicas para os préximos anos.
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Limites e Contribuicoes do Modelo de Gestdo Vigente
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A reforma gerencial que se deu a partir de 2003 em Minas Gerais teve o rotulo
“Choque de Gestdao”. Em consonancia exclusivamente com o gerencialismo presente no
New Public Management (NPM), foi um conjunto de medidas reformistas que visaram
introduzir um modelo de gestdo publica a partir de mecanismos advindos da gestdo
privada, tendo suas evolucdes no “Estado para Resultados” e desembocando na
chamada “Gestdo para a cidadania”. Pode-se citar a introducdo dos contratos de gestdo,
designados como Acordo de Resultados, monitoramento das iniciativas do Estado
consideradas estratégicas, adocao de Parcerias Publicos Privadas (PPP), dentre outras.
No entanto, como sera descrito a seguir, as medidas ndo incluem a reflexdao pés NPM,
que traz a discussdo para a dimensdo participativa / deliberativa. Nesse sentido ndo se
avancou no aprofundamento da participacdo da sociedade nos processos decisorios
como um elemento central na nocdo de governanga configurando novas praticas na
gestdo publica.

A Constituicdio Federal determina que os instrumentos de planejamento e
orcamento sejam integrados entre si e que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) fossem compatibilizados
entre si, sempre considerando como norteadoras as diretrizes definidas no PPA que em
Minas Gerais é denominado Plano Plurianual como Plano Plurianual de Acdo
Governamental (PPAG). Outra peculiaridade de Minas Gerais é a instituicdo de mais
uma peca de planejamento, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI),
que é considerado o instrumento de planejamento estratégico de longo prazo do Estado.

Apesar de trazer uma visdo para o futuro do Estado em um planejamento de
longo prazo, a definicdio das prioridades apresentou um viés fundamentalmente
tecnocrata com pouca participagdo popular. Embora o PMDI 2011-2030 procurasse
desenvolver um “olhar” regionalizado, esta regionalizacdo, em grande medida, estava
subordinada a “Gestao para Resultados” e seus indicadores de “eficiéncia”.

Em sua concepcdo, o PMDI 2011-2030 trazia o conceito de Redes de
Desenvolvimento Integrado, que embora apresentasse um olhar interessante em termos
de planejamento e execucdo de politicas publicas, foi pouco aplicado em termos
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praticos, perdendo importancia e se restringindo, muitas vezes, a acdes pontuais (como
os foruns regionais, os Comités de Resultado e alguns projetos especificos, como o
projeto da Copa do Mundo 2014). Em grande medida, ndo se avancou em termos da
intersetorialidade do planejamento governamental.

No Plano Plurianual de A¢dao Governamental (PPAG) sdo delineadas as a¢des do
Governo para o periodo de 4 anos e que visam a materializacdo da estratégia definida
para o longo prazo. O PPAG é desdobrado no planejamento de curto prazo, por meio da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que,
respectivamente, define as diretrizes para a elaboracdao do orcamento e detalha a
execucdo orcamentdria de cada acdo definida pelo PPAG, descrevendo quais recursos
serdo empregados em cada iniciativa e com o que serdo gastos. O grande desafio do
Plano é garantir que sejam apresentadas, de forma transparente e compreensivel aos
cidaddos mineiros, quais sdo as politicas publicas a serem executadas, além de garantir
que os campos qualitativos dos programas e acoes definidos no Plano reflitam de fato o
objetivo para o qual foram elaborados. Ademais, sabe-se que ainda ha muito que se
aprimorar em relacdao a qualidade do detalhamento da acao governamental, pois ndao sao
raros os programas e acoes definidos de forma genérica no Plano e que nao refletem de
fato aquilo que entregam, ou mesmo os indicadores de programas, que deveriam
mensurar o desempenho dos mesmos quanto ao alcance de seu objetivo, mas que nao
sdao possiveis de serem apurados seja por erro na sua concepcao, por dificuldade de
apuracdo, etc. Quanto a tematica de planejamento e orcamento, por apresentarem uma
linguagem mais técnica para os cidaddos em geral, seus instrumentos devem contar com
documentos mais claros, atrativos e de facil acesso, para que a sociedade consiga
compreender e se interessar pelo tema.

Apesar de o PPAG apresentar um horizonte temporal de 4 anos, em Minas
Gerais anualmente é realizada a revisdao do mesmo, com a oportunidade de adequar o
planejamento as novas necessidades da sociedade, corrigir os erros detectados no
monitoramento do Plano ou até mesmo adequar a carteira de programas e agoes.
Ademais, a revisdo continua a trabalhar com o horizonte temporal quadrienal, ou seja, a
cada revisdao € incluido mais um ano na programacdo do plano, fazendo com que o
planejamento seja rolante e, se for do interesse do governo, pode ser elaborado um novo
PPAG sem grandes quebras em relagcao ao planejamento anterior. Entretanto, um ponto
negativo do instrumento de revisdo é o risco de esvaziamento do planejamento de médio
prazo, com a definicdo das metas fisicas e financeiras plurianuais de forma menos
preocupada e condizente com a realidade, ja que seria possivel adequa-la para o
préximo ano.
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Por outro lado, mesmo com todo o esforco inicial em aproximar a execucao
orcamentaria e as atividades do dia-a-dia do planejamento contido no PPAG, a partir da
analise da tabela abaixo, percebe-se que a execu¢do ndo estd tdo alinhada com o
planejamento, principalmente em relacdo as metas orcamentarias. Também é
perceptivel uma lacuna entre a execucdo orcamentdria e as atividades contidas no Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG). Como mostra a tabela abaixo, a execugdo
ndo esta tdo alinhada com o planejamento, principalmente em relacdo as metas
orcamentarias. Em 2014, 30,04% das acoes apresentaram desempenho

orcamentario satisfatorio® e 56,62% desempenho fisico satisfatorio.

Tabela 49 - A¢oes do PPAG segundo intervalos de desempenho fisico e orcamentdrio em 2014

Fisico Orgamentario
Status
Sem execugéo 256 21,19% 227 18,84%
Critico 130 10,76% 402 33,36%
Satisfatério 684 56,62% 362 30,04%
Subestimado 138 11,42% 214 17,76%
1.208 1.205

Em 2014 constam 3 agbes ndo orgamentarias

Além disso, a falta de prioridades reais, refletida pelo grande nimero de acdes
ditas “estratégicas” contribuiu para a perda de foco na atuacdo governamental, que
passou a acontecer de forma mais dispersa e com menos esfor¢o de acdo naquilo que de
fato era estruturante para o Estado. Este contexto, em alguma medida, gerou perda de
legitimidade e até mesmo uma descrenca nas prioridades definidas pelo governo, de
modo que as atividades de gestdo e monitoramento paulatinamente foram se afastando
de suas principais finalidades de adogdo de agdes corretivas e superacao de obstaculos a
execucdo, para se tornarem um fim em si mesmas, ou mais um peso aos responsaveis
pela execucdo das politicas publicas.

O foco no monitoramento, seja ele intensivo ou aquele do plano, realizado
bimestralmente, trouxe para dentro do Estado uma cultura de erro zero, com foco

34
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excessivo em fiscalizacdo e controle. Muitas vezes o monitoramento deixou de ser visto
pelos atores como um apoio a execugdo, se tornando apenas cobranca. Isso acabava por
gerar desgaste na relacdo entre os atores e nao dava espaco para debates e construcoes
coletivas, tornando o modelo top-down. Como consequéncia, existia um baixo nivel de
confianga entre os atores, o que reforgcava o ciclo vicioso.

Ademais, ao enfatizar em demasia a estratégia da eficiéncia, o modelo de gestao,
de certo modo, relega para um segundo plano outros valores fundamentais na atuagao
dos servidores (em particular, a flexibilidade para decidir e inovar), na medida em que
os critérios de medicdo da eficiéncia poderiam se tornar rigidos e, portanto, ineficazes
quanto as regras e procedimentos do modelo burocratico weberiano. Em um ambiente
em que reina a cultura do “erro zero” muito pouco ou quase nenhum passa a ser o
espaco para as inovacoes, que trazem em sua esséncia riscos relativos e probabilidade
de incorréncia em erros: um ambiente em que ndo se pode errar, tende a ser um
ambiente em que pouco se propde e pouco se inova.

O enfoque apenas na eficiéncia governamental (entendida aqui como o grau em
que se atingiu o resultado e os impactos esperados) possui outro problema: a avaliagao
da efetividade dos servicos publicos ndo recebe a devida importancia. Portanto, a
efetividade ndo é um conceito econémico — como a eficiéncia pura — mas de
avaliacdo qualitativa dos servicos publicos. Essa desvalorizagcdo do conceito de
efetividade expde um dos calcanhares de Aquiles do modelo adotado nos tltimos anos
em Minas Gerais: a subestimacdo do contetido politico da administragao publica.

Assim, apesar da definicao de prioridades e do fortalecimento dos instrumentos
de planejamento trazerem como contribui¢des um olhar para o futuro e a insercdo de
uma cultura de planejamento, apresentaram como limites a definicdo de prioridades
realizada de forma primordialmente tecnocrata, pouco considerando demandas
populares. Ademais, foi observada pouca participacdo popular, bem como um olhar de
Governo de carater mais global e ndo regionalizado. Como reflexo, a definicdo dos
instrumentos de planejamento, a exemplo do PMDI, também ocorreram de forma
centralizada em uma estrutura de gestao complexa e com diversos pontos de fragilidade.

Faz-se necessario, portanto, definir prioridades reais de governo (carteira
estratégica enxuta e aderente aos objetivos estratégicos), focando esforcos em
iniciativas estruturantes e com capacidade de gerar impacto na sociedade.

Interessante notar que as medidas adotadas com o intuito de reformar o aparelho
burocratico, em alguma medida passaram a sofrer as mesmas criticas do modelo
burocratico, tdo desqualificado pelos movimentos de reforma, em que a gestdo publica é
percebida como extremamente voltada para si mesma.
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3.2.1 A Regionalizacao do Plano Plurianual de Acao

Governamental - PPAG

A Regionalizagdo do Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG) tem sido
uma preocupacdo do Estado de Minas Gerais, desde 2008. A informacao organizada de
maneira objetiva, clara e direcionada representa fonte primaria de prestacdao de contas a
sociedade e de subsidio para a alocacdao dos recursos publicos. Permite aos cidadaos
mineiros verificar, para cada programa, a distribuicdo dos recursos publicos segundo
macrorregides e municipios, constituindo mais uma forma de inclusdo da sociedade no
controle das contas publicas.

Ao longo dos anos base do PPAG 2008-2011 e PPAG 2012-2015, Minas
apresentou uma boa evolucdo na informacdo do planejamento regionalizada. Cabe
ressaltar que os indicadores da regionalizacdo da execucdao do Plano sao melhores que
os indicadores da elaboracao.

Entretanto, essa é uma informacdo que depende da inser¢cao manual pelos érgaos
no Sigplan e é realizada apenas bimestralmente. Acredita-se que com a abertura do
Sistema para os gestores das a¢des, e ndo mais apenas para a area financeira do 6rgdo, a
qualidade da informacdo regionalizada sera aperfeicoada.

A gestdo regionalizada das entregas devera ser um pressuposto no processo de
planejamento para subsidiar a consolidacdo do planejamento e da execucdo do plano de
forma regionalizada.

3.2.2 Participacido e as Audiéncias Publicas de planejamento e

monitoramento

No que se refere, especificamente, a inser¢ao da participacdo da sociedade nas
atividades de planejamento estadual — em especial, a elaboracdo e revisao anual do
Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG), esta se da de forma timida, para
dizer o minimo, como mostra a ultima edicdo do documento. Ainda que o PMDI 2011-
2030, que formalmente informa a construcdo do PPAG 2012-2015, enfatizasse a
importancia da participagdo da sociedade civil organizada na priorizagdo e
acompanhamento da implementacdo da estratégia governamental, a metodologia
adotada em sua elaboracdo ndo a incorpora de forma consistente.

Um importante, processo de participacdo social no planejamento e
monitoramento do Plano Plurianual acontece via audiéncias publicas, realizadas pelo
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poder Legislativo, mas é importante ressaltar que até o momento, para o Executivo estas
Audiéncias sdo o cumprimento de um rito e os resultados deste processo de participacdo
social ndo interferem no processo de planejamento das politicas publicas adotado pelo
executivo.

Um dos principais eixos do modelo de gestdo adotado a partir do primeiro
governo Aécio, e continuado nos governos subsequentes, é a contratualizacdo de
resultados. A pactuacdo se da por meio de contratos de gestao chamados de Acordo de
Resultados, que procura, por meio de indicadores e metas, estabelecer formalmente os
compromissos dos oOrgdos e entidades do Executivo Estadual perante a estratégia
governamental. Em contrapartida, sdo concedidas aos acordados autonomias gerenciais
e, em caso de desempenho satisfatorio, pagamento de prémio de produtividade aos
servidores, como incentivo.

O instrumento foi objeto de diversas reformulacoes ao longo do tempo, algumas
pontuais, outras de maior alcance. Uma dessas reformulacdes de natureza mais
abrangente ocorre em 2007, quando o Acordo de Resultados sofre uma revisdo de seus
conceitos e metodologia no intuito de promover maior aderéncia entre a estratégia de
governo e as metas pactuadas, junto com fortalecimento, para o servidor, da vinculacao
entre desempenho, resultados e premiacao. Cada setor da administracdo publica estadual
passou a ter metas especificas e, portanto, a responsabilizacdo para a consecucdo das
mesmas. Ao mesmo tempo, ha a universalizacao da politica de remuneragao variavel,
por meio de pagamento de “prémio por produtividade” a todos servidores do Executivo
estadual com avaliacdo individual de desempenho considerada satisfatoria e resultado
fiscal (do 6rgdo) positivo.

No caso da experiéncia mineira, o que pode ser observado é que, com o passar
do tempo, o instrumento se tornou excessivamente complexo, com a pactuacdo de
varios indicadores, incluindo indicadores de processo que pouco agregam no tocante a
consecucdo da estratégia definida. Com isso, o objetivo de sinalizar aquilo que é
prioritario, como formalmente pretendido, foi se perdendo, com o foco se voltando para
esforco a ser realizado pelas equipes e ndo os resultados que importam sob a 6tica da
estratégia do governo.

Muitos dos problemas destacados se relacionam com o vinculo do Acordo com a
premiacdo por produtividade, que é uma contrapartida, a qual fardo jus os servidores, de
forma proporcional ao seu desempenho, decorrente do alcance de metas. Dado que o
alcance das metas se vincula ao recebimento da premiacdo de forma universal, a
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negociacdo das metas, naturalmente complexa, torna-se uma questdo ainda mais
problematica, uma vez que os atores envolvidos nos papéis de contratantes e
contratados passam a ter objetivos com frequéncia conflitantes, com a ocorréncia de
posturas defensivas e assemelhadas.

Na busca por garantir a execucdo das agoes de governo de forma alinhada as
diretrizes e aos objetivos definidos, foi fortalecida nos ultimos anos a cultura de
monitoramento juntos aos 6rgaos e entidades. Para todas as agdes de governo previstas
no PPAG esse monitoramento acontece bimestralmente. Para as acOes definidas como
estratégicas o monitoramento acontece de forma intensiva, com reunides mensais e
apoio continuo aos gerentes.

A estrutura de monitoramento das acOes estratégicas adotada era composta
principalmente por duas instancias: as reunides de Status Report e as Reunides de
Comité de Resultados (esta ultima melhor tratada mais adiante neste documento). As
reunidoes de Status Report abordam os Programas Estruturadores e tem como foco a
interacdo entre os diversos projetos e processos que o compode, além da verificacdo do
desempenho dos mesmos e dos problemas que os cercam. Os problemas e as
oportunidades verificados durante a execucao do projeto ou processo sao levantados e
podem ser alvo de tentativas de solucdao por meio de articulagdo junto a atores
envolvidos bem como encaminhados para as reunioes de Comité de Resultados. No
nivel Comité de Resultados sdo tratados os problemas mais criticos (seja por sua
complexidade, intersetorialidade ou outra caracteristica que demande maior esforco para
solucdo) enfrentados pelos Programas Estruturadores, os quais ndo foram passiveis de
solucdo nas instancias inferiores de decisdo.

No ano de 2011 houve ainda a tentativa de inclusdao de atores dos 6rgdos na
dindmica de monitoramento a partir da criacdo das AGEIs, Assessorias de Gestdo
Estratégica e Inovacdo. As AGEIs trouxeram para os 6rgaos uma maior capacidade de
gerar inteligéncia para tomada de decisdo, além de ser um ponto de apoio metodolégico
para a execucdo das iniciativas. No entanto, muitas vezes reforcava o carater de
fiscalizacdo e controle empregado pela SEPLAG e, embora estivessem
hierarquicamente vinculadas ao Secretario de Estado, assumiam a figura do governo
central.

A despeito dessas contribuicoes, em especial nos ultimos anos, e devido a
cultura estabelecida de pouca tolerancia ao erro (cultura do erro zero), o monitoramento
teve maior énfase no controle do que no apoio a atuacdo dos gerentes. Ou seja, em
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especial a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao (SEPLAG) assumiu um forte
papel de cobranca de resultados e cumprimento de metas que se sobrepds, muitas vezes,
ao papel de apoiador na resolucdo de problemas e gargalos na implementacao de
politicas publicas. Ademais, focou-se na definicdo e acompanhamento de indicadores
voltados para eficiéncia, eficicia e economicidade; mas, algumas vezes, pouco
desenvolvidos ou voltados para mensurar a efetividade das politicas publicas. Nessa
medida, foi observado um distanciamento entre os indicadores acompanhados e os
resultados pretendidos, bem como um rol complexo de indicadores que em sua maioria
ndo permitia o acompanhamento qualificado da efetividade das politicas publicas.

A isso se soma o estabelecimento de pouco ou nenhum espaco para debate,
negociacdo e construcdao coletiva; baixo nivel de confianca entre os agentes; elevado
custo e esforco dispendido para monitoramento e controle; e acdes moldadas para
atender as estruturas estabelecidas.

Além disso, o sistema de tomada de decisdo complexo e centralizado (em geral
concentrado na SEPLAG e pouco participativo), que ndao considera os anseios sociais,
tende a gerar morosidade e dificuldade para efetivacao das decisdes.

Dessa forma, percebe-se que nos ultimos 12 anos foi dada excessiva énfase aos
instrumentos e metodologias de gestdo sob a otica de que tais instrumentos por si sO
resultariam em maior alinhamento dos servidores com a estratégia governamental e, por
consequéncia, seriam gerados melhores resultados para os cidaddos. Em especial no que
tange a comunicacdo da estratégia de forma efetiva para os servidores, nota-se que a
mesma ficou concentrada nos gabinetes, e apesar da existéncia de um modelo robusto
de gestdo dita estratégica, ndo se verificou a mobilizacdo dos servidores no sentido dos
resultados esperados. Um dos motivos deste desalinhamento é a centralizacao das
decisdes e da estratégia, resultado de um autoritarismo exacerbado durante o processo
de construcao das estratégias e da tomada de decisdao. Como consequéncia da adogao de
um modelo top down, sem participacdo dos servidores, dificulta-se o alinhamento uma
vez que 0 processo nao é legitimado perante estes.

No mesmo sentido, e também derivado do modelo top down adotado, observa-se
que, com relacdo ao alinhamento e comunicagdo da estratégia e dos resultados, estes
tendem a ir se perdendo ao longo da cadeia hierarquica, sendo muito expressivos em
niveis estratégicos, razoaveis em niveis intermedidrios e extremamente baixos em niveis
operacionais, o que prejudica a visdao do todo e dificulta a consecugdo plena dos seus
objetivos estratégicos.

Por fim, cabe destacar que nem sempre os resultados, entregas e indicadores
monitorados e avaliados sdao devidamente comunicados a sociedade. Alguns deles
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possuem relevancia em termos de gestdo, mas afetam muito pouco a vida do cidadao,
ndo sendo percebidos por estes como contribuicdo real para melhoria das suas condigoes
de vida e para o desenvolvimento da sociedade. A exemplo dos indicadores tipicamente
“meio” como prazo para celebracdo de contratos, dentre outros.

Cabe avaliar, portanto, os indicadores e resultados acompanhados quanto a sua
contribuicdo e efetividade para gerar transformacdes no contexto social, e a necessidade
de qualificacdo da comunicacdo das entregas e politicas ptblicas implementadas para a
sociedade, de forma a dar mais transparéncia a atuagao governamental.

Afinado também com o reformismo preconizado no New Public Management, o
governo mineiro adotou dois novos arranjos institucionais para lidar com a delegacao de
atividades do setor ptblico a entidades ndao governamentais. O primeiro refere-se a
parceria com as denominadas Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips); o segundo envolve a cooperacao com o setor privado por meio das
denominadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

3.5.1 Oscips: Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse

Publico

Em Minas Gerais, baseado nas Leis Federais que regulamentam os Termos de
Parceria (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico — Oscip) e os Contratos
de Gestdo (Organizacdes Sociais — OS), criou-se uma legislacdao hibrida mesclando
caracteristicas dos modelos de OS e de Oscip sem definir procedimentos de gestdo e de
acompanhamento diferenciados para os dois modelos. Isto torna o modelo Oscip
mineiro extremamente complexo para realizar o que essencialmente deveria fazer: o
fomento as atividades de relevancia ptiblica executadas pelas entidades do denominado
Terceiro Setor. Para a prestagdo continuada de servigos e gestdo de equipamentos —
caracteristica de alguns dos Termos de Parceria firmados pelo governo mineiro -, o que
se usa no pais é modelo de parcerias com OS, com procedimentos diferenciados de
gestdo.

Desde 2005, quando foi firmada a primeira parceria, até os dias atuais, somam-
se 34 Termos de Parceria, aos quais correspondem repasses que, somados,

154



ultrapassaram R$ 648 milhoes em de 2005 a 2014 e nos ultimos 4 anos em cerca de R$
80 milhdes/ano.

Grdfico 35 — Valores Executados por Termos de Parceria

Valores Executados por Termos de Parceria

105.042.480,69

583.593.84 85.811.998,31
84.108.890,44 a0 188 456,77

120.000.000,00 - 83751 689,87

100.000.000,00 -
20.000.000,00 -
50.000.000,00 -
40.000.000,00 -

20.000.000,00 &

59.813.523,

NN NN

——t 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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No corrente ano, estdo em vigéncia oito Termos de Parceria (vide quadro

abaixo), alguns deles envolvendo atividades de prestacdao continuada.
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Tabela 50 — Consolidagdo da Situagdo dos Termos de Parceria

Parceiros Recursos
. . Objeto resumido Vigéncia .pubhc.os
Area do Governo Oscip investidos -
Total (Em R$)
. Prevencéao social da Set/2009 a
Defesa Social ELO criminalidade Mar/2015 126.653.193,85

Producéao e veiculagao de Dez/2005
Cultura ADTV . Q . ¢ , a 162.403.357,35
radiodifusdo: Rede Minas

Dez/2015

Apoio a programas da Dez/2005
Cultura ICSM FEn - ;; éévis oondo | 10.353.551,49
¢ 9 Dez/2015

Orquestra Filarménica de Jan/2008
Cultura ICF "9 _ a 112.382.638,38
Minas Gerais

Jan/2016
Programa Minas sem Ago/2008

Meio Ambiente FIP Lixdes a 23.616.664,95
Dez/2015
Out/2008

Educacao ICSM Plug Minas a 36.990.438,66
Dez/2015
- Jun/2012

Cultura ICSM EE‘;‘:(';; d(;”'t”ra' Pragada | 11.851.551,25
Dez/2015
AmbientACAO - Educacdo | Mar/2013

Meio Ambiente FIP Ambiental em prédiosdo |a 2.324.457,30

Governo Dez/2015

Fonte: SEPLAG

No que se refere ao gerenciamento propriamente dito do modelo, dois pontos
merecem destaque. Primeiro, ndo ha uma politica consistente de utilizacdo das parcerias
junto ao Terceiro Setor, que busque a prospeccdo, junto aos instrumentos de
planejamento, de politicas publicas realmente passiveis de execucdao via Termo de
Parceria, e que estabeleca um canal de participacdo de outros atores relevantes para o
processo (dentro e fora do Governo). Com isto, as decisdes acerca da celebracdo de
parcerias podem ficar, como em diversos casos ficaram, restritas ao alto escaldao do
Governo, tornando as escolhas suscetiveis a direcionamentos politicos que passam ao
largo de principios que regem a atividade publica. Segundo, como mostra a literatura, as
entidades do Terceiro Setor ndo sao revestidas necessariamente de maior capacidade
operacional comparativamente as organizacoes estatais. Tendo em perspectiva inclusive
o cenario internacional, tem-se percebido que as organizacoes ndo governamentais, em
sua ampla maioria, revelam-se “tipicamente subcapitalizadas”, apresentando problemas
relativos a fluxo de caixa e capacidade de investir adequadamente em infraestrutura e
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forca de trabalho profissionalizada. No caso das entidades qualificadas como Oscips
pelo governo mineiro, esse aspecto tende a assumir contornos mais agudos, ja que
muitas delas, inclusive algumas contempladas com Termos de Parceria, tiveram sua
criagdo fomentada e apoiada pelo poder publico. Vale dizer, varias entidades que se
tornaram parceiras ndo possuiam capacidade gerencial, vinculo com missdao e valores
institucionais ou mesmo realizacdo de atividades proprias, quaisquer que estas fossem,
exigindo que o governo arcasse com 0s “custos” ndo apenas de sua capacitacao e
qualificacdo mas também de falhas decorrentes da inexperiéncia e da falta de expertise.

Sdo entidades com forte dependéncia financeira frente aos recursos do Termo de
Parceria (como o Instituto Cultural Sérgio Magnani, o Instituto Cultural Filarmonica, a
Associacao de Desenvolvimento da Radiodifusao e o Instituto Elo) agravante neste caso
é a concentracao de 3 (trés) Termos de parceria junto a uma Unica instituicao, a saber,
Instituto Cultural Sérgio Magnani. Esta concentracao foi possivel devido a ndo
obrigatoriedade de selecao publica (Concurso de Projetos) que aconteceu nesses casos,
nos quais o Dirigente do Orgdo Estatal interessado em celebrar uma parceria junto a
entidades do terceiro setor poderia se utilizar do poder discricionario para realizar a
escolha. Esta possibilidade foi extinta em 2012 quando se implantou a obrigatoriedade
de realizacdo de selecdo publica para escolha de Oscip na celebracdo de Termo de
Parceria.

3.5.2 Parcerias Publico Privadas

O governo mineiro regulamentou o uso das parcerias com a iniciativa privada
em 2003, por meio da Lei n° 14.868, que dispoe sobre o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas. A regulamentacdo pelo governo federal ocorreu ao final de 2004,
objeto da Lei n° 11.079, exigindo adequacOes nas legislacOes estaduais que a
antecederam, como a de Minas Gerais.

O primeiro contrato de PPP no estado foi assinado apenas em 2007. Até o final
de 2014, foram assinados nove contratos, um quantitativo que pode indicar tanto uma
maior maturidade no uso do instrumento quanto o interesse politico em aproveitar ao
maximo as oportunidades do modelo num contexto de restricdo fiscal. Abaixo, segue
quadro das PPPs atualmente contratadas no Estado de Minas Gerais:

Tabela 51 - PPPs atualmente contratadas no Estado de Minas Gerais

; Ano de 5 Investimento
Projeto Duracéo do Contrato

Contratagdo Privado (milhdes)

MG 050 2007 25 274,00

157



Complexo Penal de Ribeirdo das

2009 27 180,00
Neves
UAI FaseI - 6 UAIs 2010 20 10,00
Novo Mineirao 2010 27 850,00
Contrato de Ampliagdo do Sistema

2013 15 451,00

Produtor Rio Manso

Residuos So6lidos Urbanos 2014 30 80,00

UAI Fase II - 23 UAIs em 22

2014 17 34,00
municipios
UAI Fase III - UAI Praca Sete 2014 15 7,60
Aeroporto Regional da Zona da

2014 30 146,80

Mata

Por possuirem arranjos financeiros e juridicos complexos, com prazos de
vigéncia entre 15 e 30 anos, e com valores que podem chegar a até alguns bilhdes de
reais, os contratos de PPP requerem do Estado uma capacidade de gestdo de exceléncia
para que os padrdes contratuais sejam devidamente cumpridos. Ainda, para cada PPP, o
Estado se responsabiliza por um valor de contraprestacdo ao parceiro privado, o qual
consiste no pagamento do valor inicial de investimento (diluido no periodo de
concessao), acrescido de um valor mensal referente ao desempenho da manutencao e
operacao do servico.

A atual gestao recebeu compromissos com contratos de PPPs que

somam mais de R$ 200 milhoes/ano.
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Grdfico 36 — Despesas do Estado com PPPs
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Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria.

A administracdo das PPPs no Estado de Minas Gerais é realizada em uma
Unidade Central, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
bem como nas unidades setoriais, localizadas na area fim de cada contrato. Entretanto,
observa-se um distanciamento entre a Unidade Central de PPPs e as unidades setoriais
e, igualmente, das unidades setoriais entre si: ap6s a assinatura do contrato, este €
praticamente entregue a unidade setorial, a qual ndo possui conhecimento especifico em
PPP e ndo tem, portanto, capacidade institucional suficiente para realizar a complexa
gestdo dos contratos. Este distanciamento também se replica na confec¢ao dos contratos
de Verificagdo Independente (responsaveis pelo apoio a fiscalizacdo do contrato) e
acaba por culminar em ma gestdao dos contratos.

Uma outra caréncia relevante é a auséncia de pessoal com
capacidade técnica na area financeira e contabil que trate dos pedidos de
reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos. Tal fato torna o Estado
fragilizado frente as negociacoes dos aditivos. Como exemplo, denotam-se
as dificuldades encontradas no contrato da Rodovia MG 050, o qual foi
renegociado pela primeira vez apenas 11 meses apos a sua assinatura,
abaixo da média do setor de transportes das concessoes latinas (3 anos).

Aos quatro contratos assinados até 2012 associam-se 17 Termos Aditivos,

159



dos quais 13 implicaram no reequilibrio econdémico-financeiro dos

contratos.

Qualquer governo que busque a prestacdao de servicos de qualidade deve atuar
para que os servidores publicos sejam valorizados e possam se desenvolver
profissionalmente. Para tanto, pode-se listar como principais pontos a serem
considerados: o planejamento da forca de trabalho; carreiras e remuneracao; beneficios
indiretos e acOes para valorizacdo do servidor; satide ocupacional e seguranca do
trabalho; gestdo do desempenho; desenvolvimento do servidor; certificacao
ocupacional; e administracdo ocupacional.

3.6.1 Planejamento da Forca de Trabalho

A falta de informagoes rapidas, fidedignas e de facil manuseio também dificulta
o adequado dimensionamento da forca de trabalho necessaria aos érgaos e entidades da
Administragdo Publica. Em Minas, o planejamento da forca de trabalho ainda é
realizado a partir de andlises, em sua maioria, reativas, como resposta as solicitacdes por
pessoal feitas pelos 6rgdos. Além disso, muitos 6rgdos e entidades ndo possuem um
quadro de servidores efetivos condizente com sua demanda, como é o caso da Secretaria
de Educacdo. E necessario fortalecer essa capacidade, visando um planejamento
proativo e de longo prazo, que seja capaz de suprir a demanda por servidores efetivos
tempestivamente e realocar a mao de obra disponivel para os projetos prioritarios para o
governo e a sociedade.

Um dos pontos criticos relacionados ao Planejamento de Forca de Trabalho é a
auséncia de mecanismos de mobilidade dos servidores entre os 6rgdos e entidades que
ndo possuem carreiras em comum, 0 que impede que os talentos existentes na
administracdo sejam plenamente aproveitados. A utilizacdo de critérios objetivos,
juntamente com o conhecimento mais aprofundado dos processos e negdcios é
fundamental para que o dimensionamento da mao de obra necessaria ocorra de maneira
fidedigna. Outro desafio fundamental é a construcdo e aplicagdo de métricas para
dimensionar o quantitativo de pessoal necessario para todo o Estado e ndo apenas para
um projeto ou unidade especifica, fazendo com que a demanda por concursos publicos
Nnao ocorra apenas em situagoes emergenciais.
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Outro ponto de atencdo diz respeito a necessidade de alocacdo na area finalistica
de mdo de obra capaz de alavancar a implementacdo de ptiblicas em consonancia com a
estratégia governamental. A Administracdo Publica estadual conta hoje em seus quadros
com a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG),
composta por profissionais altamente qualificados, que sao formados pela Fundacdo
Jodo Pinheiro ao longo de quatro anos para atuarem no servigo publico. Atualmente
39% dos servidores desta carreira estdo alocados na Seplag e se considerarmos as
demais Secretarias “Centrais” (SECCRI, SEF, CGE, AGE, dentre outros) este
percentual sobe para 50%. E necessario alocar esses profissionais nos setores que
executam diretamente as politicas publicas A descentralizacdo dos servidores dessa
carreira estratégica do Estado permitira uma gestdo mais conectada aos problemas
regionais, economicos e sociais do Estado, aliando as demandas populares a estratégia
governamental.

Por fim, devem ser incorporados ao gerenciamento de projetos a utilizacao de
instrumentos de gestdo de pessoas que identifiquem os recursos humanos, acdes de
capacitacdo e o perfil profissional adequados para viabilizar a implementacdo dos
projetos em cada 6rgdo e entidade. Dessa maneira, os custos com pessoal, principal
componente dos gastos futuros da estrutura criada, ou dos projetos implementados,
passariam a ser considerados com a devida antecedéncia, ao invés de solicitados as
vésperas da conclusdo dos projetos ou de inauguracao de novas atividades, o que, em
alguns casos pode demonstrar a inviabilidade financeira do projeto ou levar a
contratagGes de pessoal sem o adequado planejamento e estudo de impacto.

3.6.2 Desenvolvimento do Servidor

O modelo de gestao por competéncias adotado em Minas permite a identificacao
de gaps de desenvolvimento dos servidores a partir da avaliagdo de desempenho. Esses
gaps sdo subsidios para o estabelecimento de iniciativas e praticas direcionadas ao
desenvolvimento e profissionalizacdo dos servidores tendo como foco as necessidades
institucionais da administragdo publica.

Nas gestOes anteriores, é possivel identificar um investimento inicial em agoes
de capacitacdio que, a partir da imposicdo de restricdes orcamentarias, foram
drasticamente reduzidas, comprometendo o desenvolvimento dos servidores. E preciso
priorizar o investimento em capacitacdo, com vistas a qualificar continuamente o
servidor publico para garantir a entrega de servicos de qualidade para a sociedade.

Destaca-se ainda a relevancia de preparar os gestores publicos para a pratica
permanente da gestdo profissional, aperfeicoando e desenvolvendo competéncias

161



gerenciais. Além das trilhas de desenvolvimento gerencial, foi implementado um
processo de tutoria com foco no desenvolvimento de competéncias gerenciais, troca de
experiéncias como lider, ampliacio da rede de relacionamentos e aprimoramento
técnico. Nesse sentido sdo possibilidades de melhoria a elaboracdo de um banco de
oportunidades de desenvolvimento a partir das experiéncias trocadas entre tutores e
tutorados, o qual poderia alimentar as trilhas gerenciais, democratizando o acesso a
essas oportunidades de aprendizagem.

A Administracao Publica estadual conta hoje com unidades de educacao
corporativa e desenvolvimento permanente dos servidores, como a Escola de Governo
da Fundacdo Jodo Pinheiro, a Escola de Formacao e Desenvolvimento Profissional de
Educadores (Magistra) e a Escola de Sadde Publica, dentre outras. E necessario
fortalecer essas unidades, que tém um papel fundamental no desenvolvimento dos
servidores publicos, possibilitando a adequacdo do corpo técnico as necessidades
institucionais da administracdo publica e a estratégia governamental.

3.6.3 Certificaciao Ocupacional

Em relacdo a gestao de cargos e fungdes de confianga, o processo de certificacao
ocupacional coordenado pela SEPLAG se limitou a apenas cinco funcdes estratégicas
desde 2007, dentre as quais se destaca, como experiéncia bem-sucedida, a certificacdo
para a funcdo de Direcdo de Unidades Administrativas de Planejamento, Gestdo e
Financas. Entre as iniciativas setoriais implementadas na ultima década, ha registro de
processos de certificacdo apenas para as fungdes de Diretor de Escola e de
Superintendente Regional de Ensino. Faz-se necessaria a ampliacdo dessa acOes para
outras fungdes estratégicas, bem como o efetivo aproveitamento dos certificados para o
exercicio das funcdes.

O alto custo do processo de certificagdo ocupacional é um fator que dificulta sua
disseminacdo no Poder Executivo estadual. Uma possivel solucdo para esse problema
seria a alteracdo da legislacdo que prevé a realizacdo do processo exclusivamente por
entidades certificadoras externas. Outra medida que implicaria reducdo dos custos do
processo seria a utilizacdo de resultados satisfatorios na avaliacdo de desempenho dos
gestores publicos para possibilitar a renovacao automatica dos certificados.
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O que se pode verificar no que diz respeito aos mecanismos de governanca do
modelo de gestdo vigente é um arcabouco robusto de instancias deliberativas que em
pouco dialogam com as necessidades sociais, além de que ndo avancaram no tratamento
de questoes intersetoriais.

Direcionando-se a atencdo para a questdo da participacdo social em Instituicoes
Participativas (IPs) no ambito estadual, com excecdo daqueles Conselhos de Politicas
Publicas que possuem competéncia legal para definir sobre a alocacdo dos recursos,
atualmente os mesmos sao heterogéneos e com pouca atuacao e poder de decisao.

A funcdo de 6rgaos colegiados dentro das politicas publicas é, antes de tudo, ser
o canal de participacdo entre sociedade civil e governo, possibilitando a troca de
experiéncias e boas praticas por meio de informacdes obtidas neste espaco de debate
onde a representatividade maior é a discussdao dos interesses e direitos coletivos,
essenciais a formulacdo e aprimoramento da gestdo publica. A infraestrutura
participativa estadual conta com Conselhos de politicas e tematicos (no total 73
conselhos), nem todos em funcionamento regular, com desenhos participativos diversos
- em alguns casos regulamentados antes da CF-88 - e nem sempre favoraveis a
participagdo e deliberacdo. Um exemplo dessa situacdo é o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que mesmo previsto na Constituicdo do Estado,
encontra-se inativo.

Nos tltimos anos observou-se uma outra timida inclusdo do tema participacdo na
agenda publica mineira. Na chamada “Gestdo para a Cidadania”, entendida como a 3?
Fase do Choque de Gestdo e que teve inicio no Governo Anastasia (2011 a 2014), o
tema da participacdo popular na construcao de politicas publicas foi apresentado como
prioridade governamental, apesar de na pratica ndo ter demonstrado correlato avanco.

Observa-se que o modelo de participacao social proposto ndao pautou de fato a
decisdao governamental. A ideia inicial de que as informacdes seriam colhidas junto a
sociedade para embasar e qualificar a decisdo governamental, ndo passou do discurso e
de uma primeira tentativa (pilotos) timida e, de forma geral, mal sucedida. Com isso, o
unico mecanismo de aprofundamento democratico proposto nos ultimos nao passou de
um experimento sem o0s desdobramentos que se espera da participacdo popular na
decisdo publica. O Governo central, nesse sentido, se manteve distante das necessidades
da populagdo, e pouco se avancou na articulacdo regional das politicas publicas
conforme as necessidades de cada territorio.

163



Em se tratando do Governo Central, no que diz respeito as decisdes de

integracdo governamental, estratégia e orcamento, ha de se mencionar os mecanismos

instituidos para tomada de decisdo, conforme se descreve abaixo:

Instiancia de

Governanca

Tabela 52 — Mecanismos para tomada de deciséo

Pontos de atencio

Camara de Coordenar e integrar as decisdes A Camara possui ainda um papel muito
Coordenagao estratégicas de governo e deliberar centralizador na tomada de decisdo
Geral, sobre os atos de gestdao que envolvam | governamental.
Planejamento, a ampliacdo da despesa com a E necesséria rever o papel da Camara, para
Gestao e implementacdo de politicas publicas, | que esta, enquanto colegiado estratégico se
Finangas especialmente de recursos humanos, | concentre na avaliacdo de temas criticos para
(CCGPGF) e com a alteracdo da estrutura o Governo, com a reducdo de andlises de
organizacional da Administracao pleitos operacionais.
Estadual.
E uma instancia de gestdo setorial na | Foco excessivo no processo de
Comité de qual sdo definidas as a¢des implementacdo das intervencdes
Resultados estratégicas que deverdo ser adotadas | consideradas prioritarias, de forma que
para auxiliar o alcance das metas outras questdes por vezes relevantes e com
pactuadas, bem como deliberar alto impacto nas politicas ptiblicas e no
estratégias de intervencdo para contexto da sociedade (ou de alguma regiao
superacgdo de eventuais obstaculos. especifica) sdo deixados a margem dessa
instancia, e por consequéncia, das discussdes
e acoes definidas para superacdo de
problemas. Além disso, ndo conseguiu tratar
de forma efetiva desafios intersetoriais.
Junta de Orgdo deliberativo de extrema A atuacdo deve se pautar no controle das
Programacdo importancia em um contexto de contas publicas, o que ndo ocorreu com €xito
Orcamentaria e restricdo orcamentaria, uma vez que | nos ultimos anos.
Financeira se responsabiliza e centraliza as
(JPOF) decisdes de alocacdes de recursos.

Por fim, o grande apego a aspectos de gestdo e metodolégicos como fins em si

mesmos, sem introjetar da forma devida a dimensdo politica e a visdo regional na
definicdo das pautas, analises e discussdes, rompendo assim com a esséncia da légica do
setor publico, acabam por empobrecer o uso dessas instancias de discussao e tomada de
decisdo. Deve-se considerar, para o futuro, o fortalecimento e ampliacao dos espacos de
participacdo social e a reestruturacdo da logica de planejamento do Estado levando
Foruns Regionais de forma perene a todo o Estado.
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O que se descreve até entdo sao as consequéncias de um ciclo de 12 anos em que
o cerne da discussdo sobre a forma de funcionamento da Administracdo Publica se
pautou exclusivamente nas ideias e propostas do gerencialismo. O foco excessivo na
busca de eficiéncia e a instrumentalizacdo das politicas de gestdo publica
exclusivamente a partir desse foco trouxe ao funcionamento do Governo do Estado uma
série de inovagdes processuais que, em sua esséncia, foram insuficientes no que diz
respeito a busca de efetividade da acdo governamental, bem como ao aprofundamento
da democracia.

E de se destacar de forma geral:

. trabalhou-se a gestdo publica a partir de um discurso vazio de foco em
resultados: foco excessivo em processos e a institucionalizacdo de mecanismos de
afericdo de desempenho focado nas dimensdes de esforco e eficiéncia, sem direcionar
uma discussdo sobre a efetividade das politicas publicas, e o consequente
empobrecimento da capacidade de planejamento da acdo governamental;

. a gestdo publica assumiu um viés excessivamente tecnicista, pautada na
“estética da técnica”: complexificacdo da gestdo publica e consequente afastamento dos
servidores e da populacdo dos processos de tomada de decisdo, que mesmo com tanta
robustez ndo promoveu efetivamente um avanc¢o na forma de conducdo de questdes
intersetoriais e/ou interfederativas.

O enfrentamento desses pontos de ndo avanco na gestdo publica estadual
deverdo se embasar, sobretudo, nas diretrizes de participacao, regionalizacdo, busca pela
efetividade da acdo, simplicidade e transparéncia.

A participacdo social e a regionalizacao sdo pilares estruturantes para a formagao
da capacidade do Estado de compreender as dinamicas e interesses sociais no territério,
e o consequente entendimento dos dizeres de Guimardes Rosa de que “Minas sdo
muitas”. A partir de mecanismos estruturados de escuta e acdo, o estado devera ser
capaz de captar as necessidades locais e interferir - com o devido entendimento e
valorizacdo das especificidades regionais - ndo somente na melhoria da prestacdao de
servicos publicos, mas também na promocdo do desenvolvimento economico e social de
cada localidade e da sua populacio. Em complementacdo a visdo territorial, a
consecucao da acao governamental devera, desde a sua concepcao, estar direcionada por
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uma busca incessante de maior efetividade no que diz respeito a melhoria das condi¢oes
de vida da populacdo, sendo esse um principio norteador de qualquer do pensamento
sobre - e para - a acdo.

A diretriz de simplicidade diz respeito ao uso de linguagem acessivel a qualquer
cidaddo, a simplificacdo dos procedimentos e controles e a instalacio de um ambiente
de maior confianca entre os atores. Por fim, a diretriz de transparéncia diz respeito ao
aumento da comunicabilidade do Estado com a sociedade. E também um pressuposto
para um didlogo maduro e coerente em torno de interesses multiplos e legitimos. Cabe
ao Estado deixar claros aos varios atores os critérios que definem o rumo das acgoes,
bem como comunicar de forma clara e coerente os resultados concretos de cada uma das
acoes definidas, promovendo, para tanto, canais de comunicacdo virtuais e presenciais
com as cidadaos.

O entendimento e a apropriacdo dessas diretrizes pela Administracdo Publica é
um primeiro passo para a evolucao do engajamento da sociedade para com a coisa
publica. Nos apresenta como desafio a reorientacdao do modelo de gestao a partir dessas
diretrizes. E de se dizer que um modelo de gestio que atenda a esses principios devera
prioritaria e definitivamente ter o seu foco na explicitacdo e compartilhamento das
mudancas que se pretende, enquanto governo democraticamente eleito, na estrutura
produtiva, na dinamica social e na melhoria da prestacao dos servicos publicos. O
objetivo politico de transformacao social que a acdo governamental almeja devera ser o
cerne da gestao publica e de qualquer modelo que venha a ser proposto.

Uma vez estabelecido esse enfoque prioritario para a orientacdo de um modelo,
sera também importante buscar e reconhecer as contribuicoes dos processos de gestao
vigentes e realizar as adequacOes que forem necessarias. A iniciar pelos processos de
planejamento, que embora ja contenham uma visdo regional, ndo conseguem estabelecer
uma interlocu¢do com a sociedade em cada regido, e como consequéncia ndo traduz os
interesses regionais para os instrumentos de planejamento.

Com relacdo a contratualizagao de resultados, ha de se ter clareza da importancia
de mecanismos estruturados de pactuacdo de compromissos voltados ao alcance de
objetivos. Entre os ajustes necessarios, duas diretrizes sdo fundamentais: um retorno ao
essencial; em outras palavras, um processo de simplificacdo do instrumento e da sua
forma de contratacdo, assim como o aprofundamento dos processos de accountability
(como forma de superar o risco da atomizacdao excessiva da acao governamental e as
dificuldades para lidar com problemas intersetoriais).

Em relacdo as OSCIPs e PPPs para além da adequacdo da legislacdo, se faz
necessario o desenvolvimento de diretrizes que possibilitem buscar politicas publicas
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realmente passiveis de execucdo via parceria, pautando as decisdes em féruns mais
amplos, contando com atores governamentais e da sociedade civil, dando, assim, maior
legitimidade as decisdes tomadas.

Além disto, se faz necessario o aprofundamento da discussdo sobre os termos de
parcerias, de forma que tanto as unidades setoriais, como as unidades centrais de
controle e monitoramento, e até mesmo as areas responsaveis pelo controle externo
possam estabelecer um canal de didlogo permanente sobre a experiéncia em curso no
Estado de Minas Gerais bem como discutir e aprofundar seus conhecimentos sobre o
tema.

Com relacdo a rede de monitoramento e apoio a execucdo, deve-se atentar para a
necessidade de manter uma rede de atores que tenham capacidade de consolidar e
qualificar a informacdo sobre a acdo governamental de forma agil. Essa estrutura de
apoio, de toda forma, tera como desafios para além de subsidiar a tomada de decisao,
um enfoque maior no apoio a execucdo e uma postura mais analitica frente ao desenho
das politicas. Havera ainda o desafio da criacdo de capacidades para lidar com a
participacdo, no sentido de aliar capacidade técnica —reconhecidamente um requisito
indispensavel — a capacidade politica, no sentido de permitir uma interlocucdo mais
estreita e proficua com a sociedade.

A estruturacdo de uma Administracdo Publica democratica e efetiva, nesse
sentido, perpassara por essa mudanga de foco proposta, e pelo aproveitamento de
conceitos e instrumentos que contribuam para o estabelecimento das condicdes de
existéncia do Estado Planejador.

Um primeiro aprofundamento necessario nesse sentido é o reposicionamento do
centro do Governo no processo de gestdo, com uma CONcepgao que traga novas
competéncias para o modelo. O vigor analitico e a capacidade de processamento de
informagoes da Fundacdo Jodo Pinheiro deverdo ser reaproximados da SEPLAG, no
intuito de fortalecer a capacidade estatal de diagnoéstico, formulagdo e avaliacdao de
politicas publicas. Em complementacdo, a competéncia de escuta e processamento dos
interesses politicos e sociais da Secretaria de Estado de Governo também fard parte
desse novo centro. O proposito é o entendimento da legitimidade dos interesses, bem
como uma adequada introducdo dos mesmos para a légica de funcionamento da
administracao publica. Por fim, devera também haver uma mudanca de foco na atuacdo
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao, de forma a esvaziar o foco
exacerbado em controle e estruturar uma atuacdo efetiva enquanto mediadora de
interesses diversos e apoiadora das ag¢oes e decisdes setoriais.
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Um segundo elemento de mudanca fundamental para o Estado Planejador é a
reconfiguracdo e revitalizacdo das estruturas participativas existentes. O elemento
norteador dessa mudanca é a institucionalizacdio do CDES — Conselho Estadual de
Desenvolvimento Economico e Social como um o6rgdo consultivo e deliberativo,
diretamente subordinado ao Governador do Estado, que tenha como objetivo central
acompanhar as politicas de desenvolvimento econdmico e social que contribuam para a
reducdo das desigualdades regionais do Estado. A reconfiguracdo do CDES devera ser o
ponto de partida para o fortalecimento dos demais conselhos de politicas publicas e a
consequente melhoria da qualidade do desenho das politicas. Um dialogo mais forte
com esses conselhos buscara também melhorar a gestdo intersetorial.

Ainda em direcdo ao aprofundamento democratico, deverao ser incorporadas ao
modelo de gestdo instancias de participacdo que ampliem a capacidade de
escuta/entendimento das prioridades locais. Para tanto, sera necessario construir uma
visdo territorial a partir de Territorios de Desenvolvimento. Essa visao territorial visa
fomentar o desenvolvimento regional e participativo de MG, contribuindo para a
reducdo das desigualdades e para o desenvolvimento s6cio econdomico das regides, por
meio do alinhamento de esforcos do Governo e da Sociedade. Entende-se a necessidade
do modelo de gestdo ser capaz de fortalecer as representacdes regionais e articular os
mecanismos de atuacdo conjunta entre o0 Governo do Estado e a sociedade civil na
formulagdo, na execucdo, no monitoramento, na avaliacdo de programas e politicas
publicas e no aprimoramento e democratizacao da gestdao publica. Parte-se do objetivo
de que, a partir de discussdes participativas com a sociedade com o enfoque em
Territorios de Desenvolvimento, sejam construidos espacos institucionais de
governanca para a discussdo democratica das estratégias de governo a serem
implementadas em cada regido, a partir de uma priorizacdo que seja participativa e
intersetorial das agendas publicas regionais.

O ajustamento do modelo de gestdo, portanto, serda um passo necessario no
sentido de trazer para o funcionamento da administracdo publica um entendimento da
gestdo publica como um processo, além de técnico, também politico e participativo, no
qual os propositos de eficiéncia da acdao dialogam de forma harmoniosa com os
interesses da politica. Trata-se aqui de um passo importante para consolidacdo da
democracia, mirando a construcdo de um governo de todos.
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4 - O ESTAGIO ATUAL DAS POLITICAS PUBLICAS EM MINAS
GERAIS
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O Estdgio Atual das Politicas Publicas
em Minas Gerais

- SEPLAG: A dej
atendida pela AGE, tanto nd
acompanhamento de acoes judiciais qué

todas as demais secretdrias e Orgaos esta
administrativa-disciplinar, exque pelo vol
fortemente na‘\Gestdo e no Planejamento
sentido, destacam-se as Acoes judiciaig
multiplicador, como a questao do pi
n°100. Devem ser mencionadas tam

publicos, agdes que ‘envolvem h
previsdo de grandes impactos ¢
envolvem reivindicagOes/direi :
de acdes cujo impacto finaneeito e gerencial pode trazer sérias complicacdes para a
administracdo estadtal. Essas questdes requerem medidas que tentem minimizar os
impactes para 0 EMG, por mejo de politicas publicas mais definidas, especificamente
voltadas para tentar frear a judicializagcdo das causas, por meio de tentativas de acordos
na esfera administrativa do Estadg, criacdo de ouvidorias e meios de contato com o0s
sindicatos representativos.
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- SEF: Basicamente, podemos definir que tal atuacdo da AGE-SEF se da,
destacadamente, de trés maneiras: no contencioso, tanto administrativo (formagdo do
crédito tributario — conselho de contribuintes) e judicial (por meio da execucdo da
divida ativa e defesa judicial de acGes de natureza tributaria), na consultoria juridico-
tributaria e no trabalho de inteligéncia visando ao incremento da arrecadacdo de divida
ativa, notadamente em face dos maiores devedores do estado e na busca de solucées
extrajudiciais de conflito.

- SES: A interface da atuacdo da AGE e a Secretaria de Estado da Satude se da,
precipuamente, pela atuacdo contenciosa na defesa de acdes judiciais em massa, visando
ao fornecimento de medicamentos, tratamentos, procedimentos clinicos e internacoes
hospitalares; e, de maneira ainda muito incipiente e dificultosa, na assessoria e
consultoria juridicas da SES. O custo de fornecimento de medicamento aumenta em
muito quando o seu fornecimento se da por via judicial, ja que aos custos dos remédios
deve ser acrescido o custo do nimero de procuradores e servidores da AGE, além de
honorarios de advogado, peritos, custas e demais despesas processuais. Observou-se,
nos ultimos anos, grande resisténcia dos gestores da satide em MG no cumprimento de
ordens judiciais, em regra, por alegada impossibilidade temporal e outras
complexidades, de modo a condicionar a outras areas o cumprimento destas, sendo
comum a adocdo pelo Poder Judiciario de uma série de medidas coercitivas, como
multas e bloqueio de valores ao Estado, além de acOes de indenizacdo por danos
materiais e morais, decorrentes de agravamento de saide de pacientes, visando a dar
efetivo cumprimento as ordens judiciais e onerando ainda mais o Erario. Relate-se
também a dificuldade na colaboracdo da prestacdo de informacdes de alguns setores da
SES que, mesmo com o encaminhamento de memorandos solicitando dados, ha o envio
tardio de documentos, necessarios para que a AGE subsidie a defesa do Estado. Além
disso, sdo apresentadas informacdes genéricas, reduzidas e, por vezes, inserviveis para a
defesa do Estado, contendo imputacdes cruzadas, aparentando esquivar-se de suas
atribuicdes. Na verdade, observa-se em relacdo a saiide publica, a auséncia de uma
politica publica que possa substituir a judicializagdo até entdo adotada, na medida em
que a metodologia de tratamento das acdes que envolvem satide publica do Estado deve
ser objeto de analise criteriosa, ndo somente ao que cabe a AGE, mas também com
relacdo aos outros drgaos envolvidos, como por exemplo, a SES — Secretaria de Estado
de Saude, no sentido de otimizacdo e alinhamento em todas as etapas que envolvem
todo processo.

- SEMAD: E importante frisar a resisténcia também por parte de vérios setores

das entidades do SISEMA. Muitas vezes, era clara a sonegacao de informagoes, o envio
de expedientes com pouco tempo de antecedéncia, de forma a pressionar pareceres sem
prévia analise, ou mesmo a busca pela modificagdo de pareceres. Todos esses fatos
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tornavam a atuacdo dos Procuradores no ambito do SISEMA desgastante e com
indesejavel seguranca, tanto do ponto de vista institucional quanto do profissional
individualmente considerado. Registre-se também que cerca de 15.000 multas
ambientais ndo saneadas nem ajuizadas, correndo grande risco de prescricdo. Ha
também intimeras acdes judiciais relacionadas as areas de mineracdo ajuizadas pelo
EMG com o objeto de impor recuperacgao de area degradada por mineracao abandonada

- SEDS: No que tange a atuacao contencioso, ha centenas de acdes civis ptblicas
sobre o tema, englobando cadeias publicas, presidios, casas de albergado, hospitais
psiquiatricos, penitenciarias e centros de internacao de menores infratores. Na prestacao
da assessoria juridica a SEDS, a presenca de procuradores do Estado permite constante
a interlocucdo com as Procuradorias especializadas da AGE e as areas internas da
Secretaria estabelecendo uma maior fluidez na tramitacdo de demandas, principalmente
as de processos judiciais. A AGE também viabiliza o a auxilio juridico aos setores da
SEDS, com intuito realizar trabalho preventivo para minimizar ou evitar futuras
demandas administrativas e judiciais.

- SEE: No que tange as acoes que envolvem a Secretaria de Estado da Educacao
ha um grande numero de aclGes que envolvem o tema, como pedidos para a
disponibilizacdo de cursos noturnos em escolas publicas, questionamentos das idades de
corte para ingresso em concurso e qualidade da merenda escolar, garantia de transporte
escolar na zona rural e transporte especial para alunos com necessidades especiais,
irregularidades de licitacdo para compra de materiais escolares e reformas de escolas
com estrutura precdria. Tendo em vista o universo vasto e nao informatizado da rede
ptublica de ensino, ha dificuldades na obtencdo de informacgdes, atrasando o
encaminhamento de subsidios para defesa do Estado e também dificultando o
cumprimento das decisoes judiciais.

NOVAS DIMENSOES A SEREM CONSIDERADAS PARA MELHORIA DA
ATUACAO DO GOVERNO

Dentre as dimensdes enxergadas pela AGE e na sua interface com a
Administracao, visando a melhoria da Atuacao do Governo, pode-se propor:

e Adocado de uma postura mais consensual e preventiva para a solucdo de conflitos
administrativamente, privilegiando soluc¢des extrajudiciais de litigios;

e C(Criacao de uma estrutura permanente na Cidade administrativa para consultoria
e assessoramento juridicos dos 6rgdos da Administracdo Direta, em um modelo
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atuacao mais presente e proximo, que observe e ajuste a funcdo orientadora da
AGE a necessidade cotidiana da administragao.

Na area da satde, a aproximacao institucional dos 6rgaos envolvidos nesses
processos € o primeiro passo para chegarmos a uma rapida solucdao para os
problemas existentes nesta area. A criacdo de uma Camara de Resolucao
Administrativa de Litigios de Sadde, orientada pela Advocacia-Geral do Estado,
em parceria com outros 6rgaos envolvidos, visando a resolucdo administrativa
de demandas de saude, reduzindo o ajuizamento de agdes contra o Estado e
preservando o direto a saide da populacao.

A fim de incrementar ainda mais a arrecadacdo, devem ser incentivada a
parceria entre a AGE e a SEF na busca pela recuperacao do crédito tributério,
tornando-a menos personalistica e mais institucional. Para tanto, vislumbra-se
como indispensavel a formalizacdo de estrutura, no ambito da AGE, com
alocacdo de servidores especializados e voltados de forma exclusiva para tais
objetivos. Para tanto, recomenda-se a Criacao de Unidade Estratégica de Gestao
e Cobranca da Divida Ativa, a Criacao do Nucleo Estratégico de Cobranca da
Divida Ativa, a Expansao da parceria as Advocacias Regionais, e a ampliacdao da
efetividade dos protestos de certidao de divida ativa, mediante o alargamento de
sua abrangéncia, além da Aprovacao de legislacdao (projeto de lei n° 5610/2014),
que visa uniformizar a formagdo do crédito estadual de natureza juridica ndo
tributaria.
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4.2 - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos, considerando
os pontos de avanco e as fragilidades e necessidades de melhoria

identificados.

A CGE-MG tem apresentado um resultado bastante aquém do esperado,
mantendo-se distante do desejo da sociedade brasileira pelo incremento dos mecanismos
de prevencdo e combate a corrupcdo e da tendéncia observada recentemente em outros
estados da federacdo, e até mesmo em muitos municipios, de fortalecimento do controle
interno.

A situagdo encontrada evidencia que a CGE-MG ndo dispos, desde a sua criagao
em 2004, de condi¢Ges estruturantes minimas para realizar as suas atribui¢des mais
basicas. Especificamente no que diz respeito aos ultimos quatro anos, a situagdo pouco
se modificou, sendo a gestao da CGE-MG marcada por graves restricdes orcamentarias,
insuficiéncia de recursos humanos e operacionais, reduzida autonomia e baixa
efetividade de suas agoes.

Vale destacar a falta de efetividade das recomendacoes formuladas pela CGE —
MG aos orgaos e entidades estaduais para a solucdo dos problemas apontados nos
trabalhos de auditoria, especialmente nos casos materialmente mais relevantes
envolvendo reparacdao de dano ao erario, apuracao de responsabilidade e aplicacdao de
sancOes a servidores, entidades parceiras e empresas contratadas. Nesse contexto, até
hoje, uma tnica Acdo Civil Publica foi proposta pelo Governo do Estado, em 2013,
decorrente de trabalho de auditoria que detectou dano ao erario, no caso, Fazenda Santo
Antonio — EPAMIG.

Outra deficiéncia a ser destacada diz respeito a inexisténcia de instrumentos
voltados a deteccdao de atos de corrupcdo, o que fez com que apenas 43% dos fatos
registrados por cidaddos no “Portal de Dentincias” da CGE, em 2014, tenham sido
apreciados pela auditoria, com resultados abaixo do esperado justamente pela falta de
preparo da equipe para realizar esse tipo de trabalho, que exige muitas vezes perfil
investigativo e metodologia apropriada, hoje inexistentes dentro da CGE-MG.

O Conselho de Corregedores dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Estadual (CONREGE) ndo tem funcionado ha alguns anos, prejudicando a
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uniformizacdo de procedimentos e padronizacdo de atos administrativos, por falta de
reunioes e deliberacGes conjuntas; atualizacdo ou reformulagdo do Sistema de
Informacdo de Correicdo Administrativa (SICAD), que retine os dados e informacdes
sobre as atividades correcionais, visto que se encontra obsoleto e desatualizado.

A politica de Governo Aberto também ndo foi incluida na agenda do governo
estadual, e como consequéncia disso, foram feitos avancos muito timidos em relacao as
acoes de transparéncia, acesso a informacdo, controle social e fortalecimento da gestao.

No tocante a ferramenta de transparéncia, os instrumentos colocados a
disposicao do cidaddo sdo ultrapassados e necessitam de reestruturacao para atender as
diretrizes de Governo Aberto. Por seu turno, o Portal de Dados Abertos, outro
instrumento disponivel, esta carente de bases de dados, muito em virtude do ndo
comprometimento daqueles que detinham as informacdes relevantes do Estado em
divulga-las nessa ferramenta, a despeito dos esforcos da Controladoria.

Quanto as ac¢des pertinentes ao acesso a informacao, houve a regulamentagdo da
Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no Estado. Entretanto, o procedimento vigente de
recebimento dos pedidos de acesso é totalmente arcaico, feito via e-mail, e expde o
governo aos mais diversos problemas em funcdo de incorrecdo nas informacdées
prestadas, algumas extremamente sensiveis. Ndo ha justificativa para que um ente
federativo com a dimensdo e importancia do Estado de Minas Gerais ndo possua um
sistema proprio e customizado (e-sic) para o tratamento dos pedidos da LAI, algo ja
adotado pela maior parte dos estados e grandes municipios. Dessa forma, ha grande
dificuldade de gerenciamento das demandas de acesso a informac¢do, bem como um
baixo numero de pedidos, considerando a populacdo e o porte do Estado de Minas
Gerais. Além disso, em avaliacdo recente da aplicacdo da Lei de Acesso, feita pela
Fundacdo Gettlio Vargas, Minas Gerais recebeu avaliacdo mediana, em razdo do baixo
rendimento em relacdo a sua capacidade e pelo descumprimento de deveres
estabelecidos na legislacdo em vigor. Tudo isso reflete a auséncia de uma politica
consolidada e consistente de acesso a informacao no Estado.

Com relacdo as agdes de fortalecimento da gestdo, houve a proposicdo de
instrumentos normativos para regulamentacdo de leis importantes como a Lei
Anticorrupcdo e a Lei de Improbidade, contudo, as iniciativas ndo receberam a atengdo
necessaria e o0s instrumentos ndo foram publicados, resultando em prejuizo a
investigacdo e punicao de delitos atinentes ao uso indevido dos recursos publicos. Além
disso, falta ao 6rgdo sistemas de informacdo que viabilizem a agilidade e eficiéncia dos
trabalhos executados. Como exemplo, o sistema existente na CGE-MG para
recebimento de dentincias sobre o mau uso de recursos publicos é obsoleto, pouco
divulgado e pouco utilizado.
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Indicadores com desempenho insatisfatorio, correlacionando
provaveis causas e acoes que poderiam contribuir para melhoria do

desempenho.

Na area de auditoria, a implementacdio de recomendacdes de auditoria,
mensurada pelo indicador "indice de efetividade das recomendagbes de auditoria”,
apesar de atingir percentual em torno de 90%, demonstra a necessidade de
aperfeicoamento da atuacao da CGE-MG, pois refere-se em sua quase totalidade a
medidas de baixo impacto. As recomendacoes destinadas a reparacdao de dano ao erario
e a apuracao de responsabilidade de servidores, empresas contratadas e entidades
parceiras possuem nivel de implementacdo insatisfatorio.

Intervencdes que poderiam ser executadas para o alcance dos
objetivos da politica publica do setor, a luz do Programa de Governo 2015-
2018.

- Implantacdo (internalizacdo) de sistema para recebimento e tramitacao dos
pedidos de acesso a informacdo, conforme modelo que devera ser cedido gratuitamente
ao Estado pelo Governo Federal;

- Reestruturacao total do Portal da Transparéncia;

- Implantacdo de metodologia que permita a analise da evolucdo patrimonial dos
servidores do estado, com o uso de sistema para registro das suas declaragdes de bens e
valores;

- Revisdo do marco legal anticorrupcao do Estado, incluindo a edi¢do de normas
regulamentadoras da Lei n.° 12.846/13 e da sindicancia patrimonial;

- Adocdo pelo governo estadual da politica de Governo Aberto, baseada na
transparéncia, acesso a informacao e disponibilizacdo de dados abertos;

- Promocdo de medidas de estimulo a participacdo e de fomento ao controle
social;

- Estabelecimento de parcerias e interinstitucionais com oOrgdos pubicos e
privados, assim como com organizacoes da sociedade civil;

- Aprovacao de um novo Estatuto dos Servidores Publicos de Minas Gerais ou
alteracdo do Titulo VIII, “Dos deveres e da acao disciplinar”, do atual Estatuto, Lei n°
896/1952.
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4.3 - GABINETE MILITAR

Uma questdo importante a ser abordada no ambito da seguranca se refere a
Defesa Civil no Estado. A partir de 2012, a edicdo da lei 12608/12 colocou um enorme
desafio para os Estados e municipios em funcdo da necessidade de se reestruturarem
para atender as especificidades e recomendacoes da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, como por exemplo, a obrigatoriedade de que cada municipio tenha uma
estrutura de defesa civil. A mudanca foi tdo expressiva sob os aspectos da gestdo que
impactou a leitura dos indicadores, os quais perderam completamente o sentido, a tal
ponto que deixaram de ser inseridos nas revisoes anuais do PPAG.

Dessa forma, o PROGRAMA 0741 — ACOES DE DEFESA CIVIL NOS
MUNICIPIOS MINEIROS, que foi construido no curso dessa conjuntura determinante
de mudancas, ndo foi inserido no rol das redes de desenvolvimento que compuseram a
ultima revisdo do PMDI e foi relegado a condicito de PROGRAMA ESPECIAL,
conforme configuracdo do tultimo PPAG. Sem figurar efetivamente em uma rede de
desenvolvimento a darea de protecdo e defesa civil ndo recebeu investimentos
programados, ou pautados por uma politica deliberada de investimentos para o setor. Da
mesma forma, os objetivos estratégicos e indicadores ficaram prejudicados.

O quadro de Minas Gerais neste aspecto é preocupante. De acordo com a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, cerca de 700 municipios informaram possuir
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil. No entanto, além deste ntimero
dizer que 7% dos municipios de Minas estdo despreparados para esta atividade, pouco
se conhece da real situacdo destas coordenadorias.

Por fim, ndo obstante o quadro de carreiras no GMG ser formado
predominantemente por militares estaduais, o canal que garante a maxima capilaridade
dessa politica e o know how decorrerem dos bragos avancados das Instituicoes Militares
Estaduais, o conceito e a atuacao da politica piblica desdobrada pelo GMG se distancia
da SEDS, a exemplo do indicador que sera proposto e que demarca todo o sistema
nacional, o qual quantifica variaveis voltadas a protecdo de sistemas econdmicos locais
e a imensa maioria das condicionantes para a atuacao que sao regidas pela legislacao
ambiental. Dessa forma, deixar de posicionar essa politica entre os membros que
suprirdo potencialmente a sua transversalidade, é um erro que ndo pode se repetir, sob
pena da auséncia de integracdo entre os programas e as agendas de investimento.
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4.4 - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -

SEAPA tem como missdo promover o desenvolvimento sustentavel da atividade
agricola de Minas Gerais, propiciar a seguranca alimentar e nutricional a sociedade,
melhorar a qualidade de vida da populagdo rural e reduzir as desigualdades regionais.
Para auxiliar na execucdo das Politicas Publicas voltadas para a Agricultura, a SEAPA
conta com duas empresas (Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
EMATER MG e Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais -EPAMIG), uma
fundacdo (Fundacdo Rural Mineira - RURALMINAS) e uma autarquia (Instituto
Mineiro de Agropecuaria - IMA), que sdo responsaveis, respectivamente, pela
assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa e novas tecnologias, infraestrutura rural e a
defesa vegetal e animal.

No contexto da agropecudria mineira, a pecuaria bovina é a atividade que esta
presente na maioria das propriedades rurais e é responsavel pela maior participacao do
PIB do agronegécio no segmento, além do fato de 30% do territério mineiro ser
ocupado com pastagens. Registra-se que, desta area, em torno de 80% encontra-se em
fase de degradacao, o que limita a fonte de alimento para esses animais.

Embora sejam setores importantes, constata-se a auséncia de atuacdao do Sistema
de Agricultura na articulacao entre os varios segmentos do agronegocio e da agricultura
familiar, principalmente entre as inddstrias de insumos e as agroinddstrias com o setor
primadrio. Uma participacao efetiva da gestdo publica, incentivando o associativismo e o
cooperativismo, fortalece este setor e reduz a distancia entre esses segmentos, 0 que
proporciona maior oportunidade de negocios aos produtores rurais e agricultores
familiares.

O principal indicador utilizado para analisar este contexto tem sido o PIB do
agronegdcio mineiro em relacdo ao agronegdcio nacional, que expressa o ganho ou a
perda de riqueza gerada pelo setor. No entanto, este indicador ndo considera a
distribuicdo da riqueza gerada, ndo evidencia os ganhos sociais para os diferentes
estratos de agricultores e as politicas publicas implementadas pelo Sistema Agricultura.

A partir da analise destas outras dimensdes, o Balanco Econdmico e Social
elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro aponta que ha a necessidade de se avancar no
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sentido de superar a “primarizacdo” da economia mineira. Isto porque, embora a
Participacdo do PIB do Agronegdcio mineiro no agronegocio nacional tenha
aumentado, é preciso atentar para a sua composicdao, majoritariamente de produtos
basicos e insumos, buscando avangar na cadeia de producao, agregando valor através do
processamento, distribuicdo, criacio de marcas e selos de qualidade dos produtos
agropecuarios.

Tabela 53 - Participagdo do PIB do agronegdcio de Minas Gerais no agronegdcio nacional (%)

INSUMO BASICO INDUSTRIA  DISTRIBUIGA

(a) (b) ) 0 (d) TOTAL
2002 9,44 12,19 6,66 8,38 9,04
2003 9,57 11,27 7,13 8,58 9,04
2004 10,02 13,56 6,58 8,92 9,63
2005 11,31 13,15 6,96 8,92 9,63
2006 11,37 15,39 8,2 10,29 11,07
2007 11,38 14,51 8,05 10,15 10,81
2008 12,6 14,38 8,12 10,45 11,09
2009 13,16 14,23 8,95 10,71 11,37
2010 12,22 14,44 10,52 11,88 12,27
2011 12,86 15,2 10,93 12,46 12,95
2012 12,89 14,06 11,17 12,13 12,54
2013 11,96 14,53 11,66 12,91 13,04
2014 (Jan-Out) 12,38 15,46 11,85 13,55 13,66

(a) insumos para a agropecuaria, (b) producdo agropecuaria basica ou, como também é chamada, primaria ou “dentro
da porteira”, (c) agroindustria (processamento) e (d) distribuicdo. Fonte CEPEA

A Proporcao de pobres no espaco no rural em Minas Gerais teve um decréscimo
timido na ultima década, reduzindo seu patamar de 59,29% em 2003 para 54,63 em
2012. Essa proporcao também teve uma reducao no espaco urbano indo de 28,92% em
2013 para 24,33% em 2012. A reducdo de 4,60% e 4,59% no espaco rural e urbano,
respectivamente, apontam uma tendéncia de reducdo deste indicador, porém de forma
bem lenta. Ha de se ressaltar também a discrepancia existente entre o espaco urbano e
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rural, j& que este possui uma propor¢ao de pobres que é praticamente o dobro da
propor¢do identificada no espago urbano, evidenciando a distancia entre o campo e as
areas mais urbanas. Destaca-se que os dados apresentando se referem ao Caderno de
Indicadores de 2014 de Minas Gerais, sendo que os dados de 2013 ainda ndo foram
apresentados, pois sao baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Municipios
(PNAD).

Tabela 54 — Proporgdo de pobres (%): Minas Gerais — Urbano e Rural - RMBH, Sudeste e
Brasil (2003 - 2013)

Minas Gerais 29,81 29,22 26,99 26,12 24,87 23,81
RMBH 23,71 21,66 16,66 1.71
Espaco Urbano 28,06 273 24,55 24,33
Espaco Rural 59,19 54,73 54,63

Sudeste 21,40 1842 18,37

Brasil 33,72 32,24 3372 43 T 29,03

da Pesquisa Nacional por Amestragem de Domicilios uto Brasileiro de GeoprafiaeE

Elaboraciopropria apartir

Dado nio existe, | da. Valor

per capita. Saldno minimo em Setembro d jores 2013

Outro aspecto critico é que atualmente a infraestrutura rural apresenta alto grau
de deterioracdo. As Prefeituras Municipais sdo encarregadas pela manutencdo e
melhoria das estradas vicinais, mas, por limitacdes financeiras e técnicas, perpetuam
péssimas condicdes nas estradas, impactando negativamente a economia local e sendo
uma das principais causas de assoreamento dos rios, provocando enchentes e
alagamentos no meio rural e urbano. Neste sentido, é necessaria uma atuacdo com
prioridade absoluta para o Semiérido, fomentando a captacdo de agua das chuvas e o
reuso da agua. Isto pode ser realizado por meio da execucao de projetos integrados para
reserva e infiltracdo de dgua, ndo sendo possivel atingir tal resultado por meio de acGes
pontuais e imediatistas (caminhdo pipa).

O Sistema Agricultura, que tem uma interface expressiva com os produtores
através de mais de 4 mil servidores, apresenta-se como potencial para difusdo das
tecnologias de preservacao e conservagdo dos recursos hidricos.

Observa-se que a SEAPA vem, ao longo dos ultimos anos, tendo inimeras
fragilidades para cumprir a sua missao. Dentre os pontos, destaca-se que os programas e
projetos desenvolvidos precisam de uma interface maior com os produtores rurais e
agricultores familiares, e de uma avaliacdo constante, ndao s6 dos indicadores
quantitativos, mas principalmente dos indicadores qualitativos, o que ndo tem ocorrido
nos ultimos anos. A desarticulagdo da estrutura, composta por assessorias especiais,
implementada na SEAPA, ndo permitiu o atendimento adequado nas principais cadeias
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produtivas, a exemplo do café, leite, florestas e carnes, e no desenvolvimento da
agricultura irrigada e na mitigacdo do uso de agrotoxicos. Da mesma forma estas
assessorias nao interagem com a estrutura organica, dificultando a gestao dos projetos.

Ha ainda falta de interacdao e sinergia entre a SEAPA e suas entidades
vinculadas, e entre a SEAPA e as demais institui¢oes publicas estaduais, federais e
municipais, bem como com as instituicOes privadas e da sociedade civil. Esta baixa
interacdo gera desconhecimento de atuacdo entre os diversos atores envolvidos no
sistema, favorecendo a indesejada sobreposicdo de acoes entre as vinculadas, com maior
onus para os cofres publicos, desgaste institucional e insuficiéncia de resultados.

Além disso, é necessario empreender acoes de articulacao e interacao da SEAPA
e suas vinculadas com outros érgdaos do Estado e do governo federal, viabilizando a
construcao e implementacdao de politicas publicas intersetoriais como o Cadastro
Ambiental Rural, interface SEAPA/SEMAD/MMA; o PNAE, interface
SEAPA/SEE/ME; o ABC, interface SEAPA/MAPA, principalmente no que tange a
ampliacdo da participacdao do Estado no SUASA.

Outro ponto critico estd relacionado a intersetorialidade com a Defesa Social,
que ndo tem atendido a seguranca no campo de forma efetiva. A SEAPA tem atuado de
forma inexpressiva na busca de uma solucdo conjunta sistematizada para este grave
problema. Além da chegada da droga no meio rural, ampliam-se os casos de subtracao
de tratores, colheitadeiras, implementos, animais, insumos e da prépria produgdo
agropecudria, com uso de armas e agressoes fisicas.

Dentre as politicas publicas executadas pela SEAPA, as agdes referentes ao
Crédito Fundiario, a Legitimacdo de Terras e a Cidadania no Campo ficaram paralisadas
em razdo do contingenciamento orcamentario e financeiro, agravando o quadro de
conflitos agrarios no estado com a impossibilidade de presenca constante nas areas para
a mediacdo, ndo sendo desenvolvidas acdes de prevencao.

Quantitativo de titulos emitidos pelo ITER/SEAPA nos anos de 2012 a 2014,
bem como a dotacio orcamentaria para o programa 258 — Regularizacao

Fundiaria:
Orcamento

2014 - R$ 20.000,00

2013 - R$ 600.000,00
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2012 - R$ 1.020.000,00

Titulos

2014 — 0 titulos
2013 — 51 titulos (4 cancelados)

2012 — 0 titulos

A regularizacdo da posse da terra a pequenos produtores é um passo decisivo na
construcdo da cidadania. A emissao desses titulos é obrigacao do Instituto de Terras do
Estado de Minas Gerais, entretanto, desde 2011, - ano que foi deflagrada a Operacao
Grilo pela Policia Federal, em parceria com o Ministério Publico Estadual e o
Ministério Publico Federal, e que envolveu o ex-secretario de Regularizacdo Fundiaria
do Governo de Minas, - o governo de Minas emitiu apenas 51 titulos fundiarios de
posse de terra.

Eles sdo essenciais para os produtores conseguirem ter acesso as politicas
publicas de crescimento, como financiamento da producdo agricola, construcdo de
moradia, por meio do Minha Casa, Minha Vida Rural, além de servigos basicos como
agua e luz.

Nos ultimos anos, o orcamento para a Regularizacao Fundiaria caiu
consideravelmente, passando de R$ 1.020.000,00 em 2012 para R$ 20.000,00 em 2014,
movimento contrario ao de outros estados menores do que Minas. Mais uma prova do
descaso do estado com o pequeno produtor rural.

O orcamento para Regularizacdo Fundiaria no Estado vai aumentar de R$ 20
mil, em 2014, para R$ 150 mil, se aprovada na Assembleia de Minas, a pega
orcamentaria encaminhada pelo governador Fernando Pimentel. A criacdo da Secretaria
de Desenvolvimento Agrario também demonstra uma mudanca de politica, dando
atencdo aos pequenos produtores.

Em apoio a execucdo das politicas publicas para a agricultura, foram criados
varios Fundos, como: Fundo Estadual de Café (FECAFE), Programa Mineiro de
Incentivo a Cultura do Algodao (PROALMINAS), Fundo de Desenvolvimento
Regional do JAIBA, Fundo PROFLORESTA e Fundo Estadual de Desenvolvimento
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Rural (FUNDERUR). No entanto, observa-se que os mesmos ndo vém cumprindo os
objetivos estabelecidos, uma vez que cria fundo sem aporte de recursos e, muitas vezes,
sem gestao efetiva.

O governo anterior anunciou, em 2012, um investimento de R$ 100 milhdes (R$
40 milhoes para 2013 e R$ 60 milhdes para 2014) do Tesouro Estadual e 1,2% do
Crédito Presumido do Café (ICMS presumido) para o Fundo Estadual do Café (Fecafé).
No entanto, nenhum recurso foi aplicado. Com objetivo de contribuir para o
desenvolvimento da cadeia produtiva do café, o Fecafé foi criado por meio da Lei n°
20.313, de 27 de julho de 2012 e regulamentado em dezembro do mesmo ano.

Sete projetos apresentados por produtores e setores relacionados a serem
contemplados pelo fundo foram aprovados na época, com destaque para o de
Georreferenciamento do café. Apresentado pela Universidade Federal de Lavras, o
Georreferenciamento do café ira possibilitar o levantamento do total de area plantada, a
quantidade, a distribuicdo espacial e os tipos de café cultivados em Minas Gerais.
Atualmente, ndo se sabe ao certo o tamanho desta area. Todos os dados sdao obtidos por
estimativa, o que prejudica as atividades de fomento.

O orcamento apresentado pelo governador Fernando Pimentel prevé R$ 5
milhdes para o aprimoramento da cadeia produtiva do café, o que irad possibilitar a
execucdo do georreferenciamento. Conhecendo com mais precisao a area e os tipos de
café em cada microrregido, o governo contara com informacdes mais certeiras para
subsidiar propostas de politica publica. O produtor também tera mais seguranca para
fazer previsao de safra e de negociar o preco do café. Sera possivel subsidiar o produtor
com informacdes que o dé seguranca para fazer previsoes de safra e de negociar o seu
café. O estado tem uma divida com os produtores de café.

Alguns niimeros sobre o café em Minas Gerais:

520 municipios produtores;

70% sdo pequenos produtores ou agricultores familiar;

100 mil produtores de café;

52% da produgao nacional provém de Minas, maior produtor de café do pais;

3/ 4 da producdo mineira é exportada;
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Uma das principais propostas do Programa de governo neste sentido é a criagdo
de uma politica estadual que garanta os direitos dos atingidos por barragens e
mineracao.

Tendo em vista as restricoes e desafios apresentados para o Sistema de
Agricultura, torna-se imprescindivel o apoio a estruturacdo e consolidacdo de instancias
de controle social, inclusive os conselhos municipais de politicas publicas relacionadas
a Agricultura e ao Desenvolvimento Agrario.
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4.5 - SECRETARIA DE ESTADO DE CASA CIVIL E RELACOES
INSTITUCIONALIS - IMPRENSA OFICIAL DE MINAS GERAIS

A Imprensa de Minas Gerais ja foi considerada a mais evoluida do pais, mas
atualmente foi superada por outras instituicdes, inclusive de Estados menos favorecidos
que Minas Gerais, em funcdo das dificuldades de aplicacdo de seus proprios recursos
para melhorar e ampliar o atendimento ao cidaddo por meio da oferta de servicos
publicos de qualidade e tempestividade, enquadramento de pessoal, reaparelhamento de
equipamentos e maquinaria.

E sabido que existem vérias tecnologias disponiveis no mercado grafico que
simbolizam uma grande maturidade do segmento em alternativas de alta velocidade e
qualidade de impressao, demonstrando que o parque da IOMG ficou defasado e em
desvantagem, pois ndo ocorreu eficaz migracdo dos antigos modelos para os novos que
proporcionam economia pelo menor uso de sistemas de processamentos quimicos,
tempo de ajustes das maquinas, reducdo de impactos ambientais e de problemas na
saude ocupacional.

Outra dificuldade encontrada pela IOMG, e que ja se arrasta desde muito tempo,
é a necessidade de digitalizacdo das colecdes impressas do jornal “Minas Gerais” bem
como de seu acervo documental que se encontra deteriorado por excesso de manuseio e
consulta de usudrios. Muitas tentativas de realizacdo de processos licitatérios, para
contratacdo de empresas especializadas no ramo, foram frustradas e esbarraram em
acdes junto ao Ministério Publico de MG e do Tribunal de Contas — MG, o que frustrou,
até recentemente, novas acoes no sentido da preservacao e disponibilizacdao do acervo,
que contém a legalidade do Estado a sociedade.

A tecnologia do sistema Diario esta ultrapassada, e contém limitacdes que nao
permitem atualizagOes, tais como, desenvolvimento de interface para emissdo de Nota
Fiscal Eletronica e de novos relatorios, a exemplo de indice de publicacdes no prazo.
Apresenta problemas técnicos quanto ao limite de acessos emitindo mensagem de erro
indevida, confundindo os clientes, ocasionando o envio de matérias em duplicidade,
resultando em prejuizo financeiro para os clientes. E frequente a perda de conexdo com
o banco de dados, ocorrendo também problemas de diagramacdo na montagem das
paginas do jornal codificando matérias, provocando erros nas publica¢oes. Desta forma,
€ necessario que todo processo de publicacdo de matérias seja automatizado no Estado,
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através de novo sistema que possibilite a integracdo do sistema de publicacdo da IOMG
com os sistemas existentes no Estado.

Além disso, o longo sucateamento da IOMG aponta para premente necessidade
de revitalizacdo do parque grafico, manutencdo de maquinas e equipamentos, de
conservacao predial, de investimentos na area de tecnologia da informagdo e de
recomposicao do quadro de pessoal.
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4.6 - SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos

Como bem destacado no Programa do atual Governo, o futuro de

Minas Gerais esta vinculado a sua capacidade de inovar. A inovacio é a forma
de se construir um futuro economicamente dindmico, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel, além de ser o caminho para superar a atual condicdao
dependente e periférica, e a desigualdade territorial e social.

Dentro desse contexto, o primeiro ponto de fragilidade identificado no balango
de governo até entdo realizado, é a insuficiéncia de investimento da area da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, quer em decorréncia do proprio orcamento estadual, quer,
também, nos investimentos possiveis decorrentes do Governo Federal, notadamente, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e Ministério da Educacdo. O volume atual
destinado a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior decorre, basicamente, dos recursos
assegurados a FAPEMIG, na ordem de 1% do orcamento estadual (mais de
R$300.000.000,00 por ano), o que é insuficiente para que se alcance o desejavel
desenvolvimento social e economico da sociedade, proporcdo de gasto que colocou
Minas Gerais na 11° posicdo entre os demais estados classificados por percentual da
receita alocada em C&T — uma colocacdo que ndo guarda correspondéncia com o porte
da economia estadual, a terceira maior do pais medida pelo PIB. Além disso, devido a
falta de articulagdo do Governo Estadual anterior com o Governo Federal, Minas Gerais
absorveu 7,7% dos investimentos do MCTI em 2012, enquanto Sdo Paulo absorveu
27% e o Rio de Janeiro, 19,4%. Ou seja, mesmo sendo a 2* Economia Industrial do pais,
com o maior numero de universidades federais de exceléncia (segundo IGC), Minas
Gerais ainda possui participagdo timida nos investimentos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdao do MCTIL.

Sem prejuizo da insuficiéncia de destinacdo de recursos publicos, o desvio da
atividade finalistica da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior foi um fator
que contribuiu diretamente para o engessamento da pasta, ja que, comprovadamente,
investiu-se, fortemente, num unico e questionavel projeto de construcao da Cidade das
Aguas, em Frutal, terra natal do ex-secretario de Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais, Narcio Rodrigues, na gestdao passada. Conforme se denota
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pelo diagnodstico apresentado, a SECTES possui projetos importantes sob a oOtica
conceitual e que foram postos a margem da prioridade da politica publica da gestao
anterior. Ndo havia, a guisa de exemplificacdo, a estimulagcdo para que a formacao do
tripé Estado/Industria/Academia, indispensavel para a constru¢do de um Estado
evoluido, enquanto o projeto de implantacdo da Cidade das Aguas recebeu mais de 300
milhdes e, mesmo assim, até hoje possui diversos espacos que ainda ndao funcionam.

Para tentar solucionar o problema, a atual gestdo do Governo de Minas, por meio
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sectes), esteve em Brasilia para
discutir a situagio com representantes da Agéncia Nacional das Aguas (Ana). O
secretario Miguel Corréa sugeriu que a gestdo do espaco seja feita pelo Governo
Federal. O assunto esta em discussao. Outra medida adotada foi encaminhar o caso para
a Controladoria Geral do Estado, para que sejam prestados esclarecimentos sobre os
gastos e a real necessidade de implantar uma unidade deste porte em uma cidade que
ndo possui tradi¢cao nos estudos hidricos, como € o caso de Frutal.

No lado do Ensino Superior, identificou-se problemas de todas as ordens, desde
a insuficiéncia de recursos publicos, passando por auséncia de articulagdo,
planejamento, fomento ao desenvolvimento de pesquisa, até a timida participacao nos
programas do Governo Federal. As Universidades vinculadas, de igual forma, padecem
dos mesmos problemas, agravado, ainda, pela auséncia de planejamento quanto a
“estadualizacdo” de fundacdes e outras escolas.

-

Outro ponto importante identificado é a dificuldade encontrada no ultimo
governo para aprovacao dos cursos de ensino superior que seriam ofertados nas
UAITECs junto ao Conselho Estadual de Educacdo e também o credenciamento das
UAITECs junto ao MEC/CAPES como unidades autorizadas a ofertar cursos de ensino
superior.

Essas dificuldades resultaram em um sub-aproveitamento das UAITECs, que
ainda ndo ofertam cursos de ensino superior.

Pode-se dizer, também, em sentido macro, que a auséncia de planejamento do
governo anterior para a pasta de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior foi uma das
grandes causas do insucesso e de resultados negativos, tanto que o proprio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais emitiu recomendacdo quanto a necessidade de
planejamento de politica publica da pasta. Ainda dentro da 6tica de planejamento,
constatou-se uma grande diversidade de programas (intervengdes) com pouca
repercussao para sociedade, tornando a politica publica ineficaz.
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A atuacdo da SECTES em conjunto com as denominadas “vinculadas” é outro
fator importante esquecido na gestdo governamental anterior, o que, certamente, pode
tornar o processo inovador mais completo, eficaz e eficiente sob a vertente do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

Essa maior articulagdo também é necessaria entre 0 HIDROEX e os 6rgdos que
lidam com a questdo da agua no Governo, com os municipios e com o Governo Federal
para um esfor¢co orientado de atuagdo junto a sociedade no enfrentamento da crise
hidrica.

O Instituto de Geoinformacdo e Tecnologia (IGTEC) identificou que no
desenvolvimento dos Sistemas de Informacdo Geogréfica, as acoes do Governo
Estadual nos ultimos anos nao foram em direcdao a consolidar uma tecnologia que desse
transparéncia ao cidaddao e apresentasse uma posicdo altiva do estado com um
arcabouco robusto de informacodes oficiais e que nao se valesse de informacGes publicas
sobre as quais ndo se tem controle nem conhecimento da fonte ou da qualidade da
informacao.

Além disso, apesar da UEMG ter alcancado o minimo de nota B nos 56 cursos
de graduacdao avaliados até 2014, a falta de infraestrutura (laboratérios, salas,
equipamentos, espacos adequados, etc.) e professores estaveis é apontada como situagao
critica pelo Conselho Estadual de Educacdao - CEE, fazendo com que o tempo de
reconhecimento dos cursos seja menor (chegando a ser metade do tempo padrdo). Caso
esses pontos criticos ndo sejam sanados, alguns cursos correm o risco de nao serem
renovados, situacdo agravada ainda pela recente estadualizagdo das Fundacoes
Associadas.

Indicadores de baixo desempenho

Participagao de MG nas exportacoes de produtos intensivos em tecnologia
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
4,6 43 43 5,3 5,3 6,1 6,6 6,7 6,3 5,8 5,4 e

** Dado ndo disponivel.

Participagao de MG nos cursos nota maxima*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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12,9 7.3 11,1 12,1 ok
*Indicador apurado de acordo com publicagdo trienal da CAPES com avaliagdo dos programas de pos-graduagdo brasileiros
** Dado ndo disponivel.
Percentual de ocupados em Minas Gerais com pelo menos o ensino superior (%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
7,58 7,99 8 8,65 9,14 9,78 11,02 *k 11,4 12,86 *x *k

** Dado ndo disponivel.

Participagcao de MG no Ensino Superior (percentual de alunos em ensino superior, inclusive o tecnélogo,
em Minas Gerais comparado com Brasil)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* * * * * * * * 10,91 10,45 * *

Fonte: INEP - Meta 2012: 11,48%

* Dado ndo disponivel.
Razao entre alunos matriculados em IES e a populagao de 18 ou mais
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* * * * * * * * 3'6 4,03 * *

Fonte: INEP — IBGE — meta 2012: 3,73

* Dado ndo disponivel.

Titulados com Doutorado em MG / Titulados em Doutorado do Brasil

192



2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
73 7,0 7,4 7,6 8,4 8,7 8,5 8,9 8,9 9,5 * *

Fonte: Minas em Numeros 2011 - Meta 2012: 9,22 — meta 2011: 8,8

* Dado n&o disponivel.

De forma geral, foram identificadas as seguintes causas para o baixo
desempenho dos diversos indicadores do sistema de ciéncia, tecnologia e ensino
superior: insuficiéncia de recursos; auséncia de planejamento; auséncia de articulacdo
para fins de captacdo de recursos da Unido e recursos Internacionais; auséncia de
articulacdo com o Governo Federal; auséncia de incentivo para formacao do
indispensavel “tripé” entre Estado, Inddstria e Academia; auséncia de participacao da
sociedade nas politicas publicas; auséncia de parceria Publicas-Privadas; auséncia de
analise da vocacdo regional; auséncia de articulacdo com as demais Secretarias do
governo para a promogao e desenvolvimento de projetos transversais.

O indicador “Participacdo de Minas Gerais nos cursos nota maxima” pode ter
seu baixo desempenho explicado pela baixa participacdo das Instituicoes de Ensino
Superior - IES publicas na oferta de vagas em detrimento da alta participacao das IES
particulares na oferta de vagas e pelo baixo investimento das IES publicas estaduais e
particulares em pesquisa e extensao.

Por fim, a respeito do indicador “Percentual de ocupados em Minas Gerais com
pelo menos o ensino superior”, é importante ressaltar que apesar da elevacdo observada
entre 2003 e 2012, o valor observado em 2012 ainda é significantemente inferior a
média da regido sudeste, que teve 16,46% do seus ocupados com pelo menos o ensino
superior, e do Brasil, que teve 13,75%, contra apenas 12,86% no mesmo ano. Credita-se
o baixo desempenho desse indicador principalmente a estagnacao da economia mineira
e a sua alta dependéncia de produtos e servicos de baixo valor agregado (commodities),
com o estado ndo tendo conseguido se inserir na economia do conhecimento e
diversificar sua atividade econdmica.
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4.7 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos, considerando

os pontos de avanco e as fragilidades e necessidades de melhoria

identificados.

Apresenta-se abaixo o panorama geral da evolucao do orcamento do Sistema
Estadual de Cultura para o periodo de 2011 a 2015. Além disso, faz-se a composicao
percentual: do orcamento da SEC sobre o or¢amento total do Estado de Minas Gerais; e
do orcamento do Sistema Estadual de Cultura sobre o orcamento total do Estado de
Minas Gerais.

De todos os dados apresentados, destacamos que o orcamento do Sistema
Estadual de Cultura, ao longo dos referidos anos, gira em torno de 0,5% do or¢camento
total do Estado.

Tabela 55 - Comparativo percentual dos gastos da SEC em programas de fomento, incentivo

e agdo cultural, entre 2003 e 2014

Ano Orcamento SEC | Orgamento Sistema | Orcamento Estado | % SEC/Estado % Sistema/Estado
2011 37.247.817,00 262.105.661,09 48.872.249.087,00 0,0762% 0,5363%
2012 57.698.302,00 269.363.142,75 54.872.518.416,00 0,1051% 0,4909%
2013 67.980.106,00 305.462.944,00 63.302.756.051,00 0,1074% 0,4825%
2014 122.103.079,00 388.266.353,28 66.026.353.938,00 0,1849% 0,5880%
LOA 2015 | 68.270.632,00 325.861.828,00 72.427.282.544,00 0,0943% 0,4499%

Destaca-se que:

e 42% do executado foi para Termos de Parceria;

e 38% para fomento e incentivo (Lei Estadual de Incentivo a Cultura e
Fundo Estadual de Cultura);
e 20% foi para programas setoriais — Bandas de Minas, Filme Minas, Cena

Minas e Musica Minas.
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Grdfico 37 — Valor Total Executado pela SEC (2003-2014)

Plug Minas Bandas de Minas Filme Minas

Circuito Cultural Praga da Liberdade 4% 1% 3%
2% e, = Cena Minas
Orquestra Fi=" 2
larménica de

Executado FEC
2%

Os quatro projetos denominados “estruturadores” na gestdao passada ndo o foram
de fato: (a) porque ndo atingiram o Estado como um todo (dos quatro projetos, trés
estdao localizados na Capital: Circuito Cultural Praca da Liberdade, Centro de Cultura
Presidente Itamar Franco e Plug Minas, este ultimo transferido para a Secretaria de
Educacdo); (b) porque ndo consideraram todos os elos da cadeia produtiva da cultura
(criagdo/producao, distribuicdo/circulacao, difusdo e consumo/fruicao); (c) porque nao
criaram uma visao integrada da protecdo e da promoc¢do do patrimdnio cultural do
Estado, visto que o projeto Minas Patriménio Vivo (MPV) foi avaliado pela prépria
gestdo passada como “uma série de intervencoes difusas”, uma “juntada de projetos e
processos diferentes”, nos quais nao se deu a necessaria énfase ao patrimonio imaterial.

Os projetos ditos “estruturadores” na verdade foram prioridades da gestao
passada, com uma visdo de politica cultural que ndo considerou o comando
constitucional do art. 215 da Constitui¢do (“O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais”), pautando-se por uma perspectiva da cultura como fator de
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distincdo social, algo que fica evidente quando se constata a quase inexisténcia de
projetos nas areas das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.

Nao houve participacdo da populacdo (particularmente dos setores culturais) na
definicdo dos projetos estruturadores. Politicas de incentivo, como a Lei Estadual de
Incentivo a Cultura e o Fundo Estadual de Cultura, e programas setoriais, como Cena
Minas, Musica Minas e Filme em Minas, sdo percebidas pelo setor cultural como tendo
maior importancia do que os projetos denominados “estruturadores”. No entanto, cabe
destacar que o Fundo Estadual de Cultura, por meio do qual é possivel fomentar a
cultura com base em diretrizes de politica cultural, sofreu restricbes orcamentarias
constantes no periodo 2011-2014, estando reduzido a aproximadamente 400 mil reais
para 2015.

Optou-se por um modelo de parcerias com OSCIPs que concentrou recursos em
determinados segmentos culturais e territdrios e transferiu para essas organizacoes, além
da execucdo de programas e projetos, a formulacdo da prépria politica cultural,
atribuicao especifica e intransferivel do ente estatal.

Nos tltimos quatro anos, o crescimento nos valores financeiros anuais globais
dos programas setoriais e dos mecanismos de incentivo fiscal e do fundo estadual de
cultura ndo foi suficiente para absorver a demanda dos segmentos culturais. Exemplo:
0s programas setoriais ndo sofreram expansao significativa (premiacdes com os mesmos
valores nos tltimos quatro anos), o que pode ter contribuido para sobrecarregar o
mecanismo do incentivo fiscal, cujo teto legal foi continuamente alcancado no
quatriénio.

O teto para renuncia fiscal (0,3% da arrecadagdo total do ICMS do Estado)
destinado a incentivos para projetos aprovados na Lei Estadual de Incentivo a Cultura
(LEIC - edital 2014) se esgotou no més de marco de 2015, por conta do efeito “bola de
neve”, que se acumula ano a ano. Em 2012 o limite foi atingido em novembro, no ano
de 2013 o esgotamento aconteceu em outubro e em 2014, em junho.

O efeito foi agravado pelo fato da aprovacao indiscriminada de projetos, apenas
se atendo ao critério de documentacdo correta e ndao levando em consideracao a
qualidade e mérito cultural intrinsecos as propostas, requisito esse que a Comissdo
Técnica de Analise de Projetos (CTAP) deveria utilizar como base para a aprovagao ou
indeferimento de projetos. Hoje temos um grande ntmero de projetos aprovados no
ultimo edital: 1.447, totalizando um montante de R$384.407.461,55, valor que atinge os
limites estimativos de rentincia dos anos de 2015, 2016, 2017 (média de R$84 milhdes
por ano).
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Como avancos, houve a instituicdio do Conselho Estadual de Politica Cultural
(CONSEC) e a elaboracdo do Plano Estadual de Cultura, contribuindo para o
alinhamento da politica estadual de cultura com as politicas do governo federal.

Indicadores com desempenho insatisfatorio, correlacionando provaveis

causas e acoes que poderiam contribuir para melhoria do desempenho.

O indicador “participacdo de Minas Gerais no total de empregos no setor artes,
cultura, esporte e recreacao” foi central no Acordo de Resultados da SEC, mas ndo
houve nenhuma politica publica especifica para perseguir as metas derivadas.

Tabela 56 — Empregos formais no setor “artes, cultura, esportes e recrea¢cdo” — Minas Gerais,
Sudeste e Brasil (2006-2013)

MINAS GERAIS SUDESTE BRASIL

Mo [« [ ww [ % [ wm [ 3% |
2006 19.400 10,75 115803 64,18 130.439 100,00
2007 20747 12,00 108.706 B2,94 172 B44 100,00
2002 21.184 11,80 112182 b2,4%9 179.520 100,00
2009 22127 1174 118419 b2,82 188.511 100,00
2010 23.326 11,66 125204 62 57 200094 100,00
2011 23041 11,75 132 353 62,21 212 P42 100,00
2012 26.026 11,49 139.050 6140 226467 100,00
2013

Fonte: H_F sterio do Trabalho e Emprepo [MTE ]: Relag&oanual de Informagies sodals [RAIS)

Mota: [ Dado ndo disponivel.

Existe grande impasse quanto ao tema “indicadores culturais”, uma vez que
raramente esses indices conseguem aferir de forma qualitativa o resultado das politicas,
e quando o fazem geralmente sdo avaliacGes eivadas de subjetividade. Exemplo: nao é
possivel afirmar que um projeto cultural que ostente maior média de publico seja mais
favoravel a formacao cultural que outro de menor média.

Intervencodes que poderiam ser executadas para o alcance dos objetivos da

politica publica do setor, a luz do Programa de Governo 2015-2018.

- Institucionalizar o Sistema Estadual de Cultura, conforme previsto no
paragrafo 4° do art. 216-A da Constituicdo Federal, a fim de estabelecer relagcdes de
cooperagdo permanentes com a Unido e com os Municipios do Estado de Minas Gerais.

- Promover o fortalecimento institucional das politicas setoriais, por meio de
legislacdo propria, dotacdo orcamentdria anual e aperfeicoamento dos editais. Para isso,
convocar consultas publicas periddicas aos setores interessados, consultar o Conselho
Estadual de Politica Cultural e, também, os futuros Féruns Regionais de Governo e
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Desenvolvimento. Além de melhorar os editais e buscar a desburocratizacdao dos
programas, deve-se atentar para a necessidade de que os contemplados pelos editais
recebam os repasses tempestivamente.

- Langar editais regionalizados e para segmentos especificos da cultura a fim de
promover a distribuicdo equitativa (territorial, social e setorial) dos recursos ptblicos.

- Aumentar o investimento em culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
bem como em projetos de grupos especificos identificados pela faixa etaria (infancia,
juventude, adultos e idosos), orientacdo sexual, etnia, local de moradia, origem social e
pessoas com necessidades especiais.

- Elaborar o mapeamento cultural do estado, organizando as informacdes de
forma regionalizada, a fim de instruir o planejamento das acdes de fomento a producdo
e circulacdo de bens culturais, com vistas a reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

- Criar comité de patrocinio composto pelas empresas estatais mineiras — como
Cemig, Gasmig, Copasa e BDMG - a fim de coordenar os incentivos fiscais (federais,
estaduais e municipais), com base em critérios estabelecidos pela Politica Estadual de
Cultura. O comité atuaria nos eixos de infraestrutura, promocdo de festivais culturais,
restauracao e conservacao do patriménio cultural mineiro e regionalizacao.

- Retornar ao percentual de 20% da contrapartida das empresas patrocinadoras
(atualmente em 5%, 3% ou 1%, conforme porte da empresa), que seria convertido em
recursos do Fundo Estadual de Cultura (FEC).

- Restringir a validade do Certificado de Aprovacdo quando o teto for atingido, a
fim de interromper a captacdo e evitar o efeito “bola de neve”.

- Revisar os Termos de Parceria, a fim de fortalecer o papel do Orgao Estatal na
formulagdo das politicas ptblicas.

- Ampliar os investimentos feitos em programas permanentes da SEC: Filme em
Minas, Cena Minas, Bandas de Minas e Centro de Arte Popular.

- Promover alinhamento da politica estadual de cultura com as politicas do
governo federal, a exemplo do PAC das Cidades Historicas, Sistema Federal de
Museus, Sistema Nacional de Cultura, Programa Cultura Viva, Programa da Economia
Criativa, entre outros.
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- Promover a integracdao da politica cultural com outras politicas publicas,
particularmente as de educagdo, comunicacdo, telecomunicacbes e turismo
(transversalidade).

Novas dimensoées a serem consideradas para melhoria da atuacao do

Governo

Tornar efetivos na politica estadual de cultura os principios inscritos na secao da
cultura da Constituicao Federal, notadamente a garantia a todos os cidadaos mineiros do
pleno exercicio de seus direitos culturais (cultura como direito humano fundamental); a
protecao e a promocdo dos modos de viver, fazer e criar dos distintos grupos
formadores da sociedade mineira (diversidade) e seus respectivos territorios
(regionalizacdo); o fortalecimento das politicas publicas de cultura, com base no
incremento do aparato institucional (6rgdos gestores, conselhos, planos, fundos de
cultura e programas de formagdo na area da cultura), na cooperagao com 0s outros entes
federados (Unido e Municipios) e na ampla participacao da sociedade na formulacdo das
politicas, programas e projetos (Sistema Nacional de Cultura).

Enfatizar e fomentar as dimensdes da economia criativa especialmente nos
campos da cultura alimentar ou gastronomia, da cultura digital e da moda nos quais
Minas Gerais apresenta imenso potencial a ser desenvolvido.
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4.8 - SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

Um Sistema desarticulado e sucateado

A area de seguranca publica de Minas Gerais apresenta uma série de problemas
que ja deveriam estar equacionados, mas ao contrario, foram intensificados nos ultimos
quatro anos, e questdes estruturais ainda esperam por uma solucao definitiva.

Hoje o Estado vive um quadro dramatico em todas as instancias da seguranca
publica, com uma defasagem do contingente policial e de agentes penitenciarios e
socioeducativos. Os quadros de pessoal das policias Civil e Militar ndo acompanham o
crescimento da populacdo e ndo sdo repostos na mesma proporcao dos policiais que
entram na reforma.

Apesar de o Sistema apresentar um déficit de pessoal para as instituicoes, sete
novos Centros de Prevencdo a Criminalidade foram inaugurados em 2013 e 2014,
porém a inauguracdo se deu as custas de redugOes sistematicas na estrutura de
atendimento. Centros estes essenciais para dar seguimento a programas como o Fica
Vivo! e de Mediacdo de Conflitos, em importantes territérios de diversas cidades
mineiras.

Seguindo na contramdo da promessa de 2011, dois Centros de Prevencao Social
a Criminalidade foram fechados em novembro de 2014, logo apds o periodo eleitoral:
Nossa Senhora de Fatima (Sabard) e Abadia (Uberaba). O fechamento foi resultado de
um corte de 45% na execucdo orcamentaria em andamento para novembro e dezembro
de 2014 da Coordenadoria de Prevencdo a Criminalidade (CPEC) da SEDS, que gerou
também a demissdo de 145 técnicos da instituicdo parceira (Instituto Elo), e de 19 vigias
contratados diretamente pela Secretaria.

Obras paralisadas desde 2013, como é o caso da sede para o Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC), que segue com uma disputa juridica até o momento sem
acordo entre a construtora e o Estado. Somente nessa obra ja foram investidos cerca de
19 milhdes. Problemas urgentes como os presidios superlotados, e um aumento
expressivo de homicidios e assaltos, ndo somente nos grandes centros, mas também em
municipios menores — a chamada interiorizagdo da violéncia.

A desarticulagdo de programas que norteiam o Sistema de Seguranca faz crescer
na populacdo a sensacdo de inseguranca e medo, diante de nimeros alarmantes de 14
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homicidios e 300 assaltos consumados por dia. Um quadro desolador para um estado
que ja teve suas policias servindo de modelo para o resto do pais, e que hoje sofre com
um completo desaparelhamento e desarticulacao.

A integracao do Sistema de Defesa Social nao foi bem articulada e nao

aconteceu

As diretrizes adotadas na conformagdo de um “Sistema de Defesa Social”
prometiam articular sinergicamente as entidades policiais e outros atores
governamentais (administracao penitenciaria, defensoria ptiblica, Corpo de Bombeiros,
dentre outros), e pressupunha um compartilhamento dos sistemas de informacdo e
integracdo do planejamento operacional da SEDS com as Policias Civil e Militar.

Sem determinacao politica do Governo para que a SEDS assumisse o papel de
coordenacdo, a integracao total dos sistemas no ambito da seguranga publica e justica
criminal, apesar do grande investimento desprendido, ndo ocorreu e o planejamento
operacional ficou a mercé dos interesses e dos poderes tradicionalmente consolidados
das corporagoes policiais.

A qualidade do atendimento socioeducativo vem sendo gravemente
comprometida nos ultimos anos principalmente no que diz respeito as

Unidades de Internacio

O aumento da ocupacdo acima do numero disponivel de vagas e a falta de
investimento na expansdo e modernizacdo dos CSE’s podem ser apontados como 0s
principais motivos da degradagdo do Sistema.

A falta de coordenacdo de esforcos com Defensoria Publica, Ministério Publico
e Poder Judiciario dificulta a aplicabilidade da metodologia que garante o direito a
progressdo de pena na Medida Socioeducativa, e contribui para que adolescentes fiquem
privados da liberdade por um periodo maior e ocupem vagas por mais tempo o0
necessario.

Falta ainda, uma politica consolidada para a execucdao das Medidas em Meio
Aberto, como por exemplo, a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade
assistida, como garantia de resposta ao adolescente infrator e como forma de diminuir a
sensacao de impunidade e a necessidade de internacao.
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Hoje os adolescentes, ao sair do sistema retornam para as mesmas condi¢des
socioecondmicas anteriores a sua internacao. Ou seja, existem fatores externos ao
atendimento socioeducativo que atuam decisivamente no processo de reeducacdo do
adolescente e que ndo sao observados de forma articulada pelo Governo.

A politica sobre drogas em Minas Gerais sofre com a falta de uma

sede definitiva para funcionamento e atendimento da populacao o que tem
prejudicado a continuidade das politicas publicas realizadas nessa tematica. Durante a
sua existéncia, a SUPOD ja esteve em trés areas distintas (Desenvolvimento Social,
Defesa Social, Esporte e Turismo), o que acarreta na mudanca da abordagem das acdes
realizadas pela subsecretaria e culmina em uma execucdo parcial ou precaria dos
projetos propostos.

Além disso, o projeto estruturador Territério Alianga, uma estratégia para
descentralizar a Politica sobre Drogas, sofreu cortes orcamentarios quase na
integralidade dos recursos previstos, inviabilizando a sua execugdo. Apenas trés
municipios foram apoiados.

A populacio carceraria cresce exponencialmente acima da

capacidade do estado de disponibilizar novas vagas

O Sistema Prisional de Minas necessita de mudancgas estruturais. A populacao
carceraria cresce exponencialmente, muito acima da capacidade do estado de gerar
vagas. Apenas nos meses de janeiro e fevereiro de 2015, foi possivel observar um
expressivo crescimento do nimero de presos, sobretudo, em Unidades Prisionais da
SUAPI. Em janeiro, foram registradas 52.814 custédias nessas unidades, e em fevereiro,
55.470. Na pratica esse aumento de, aproximadamente, 2.650 vagas em apenas 2 (dois)
meses corresponde a um aumento diario de, em média, 45 custédias nas Unidades
Prisionais administradas pela SUAPI. Na primeira semana do més de marco a
populacdo carcerdria ja atingia a marca de 66.355 individuos, aproximadamente 4,5%
maior do que o quantitativo total registrado ao término do ano de 2014.

A politica prisional se transformou no principal desaguadouro de uma concepgao
eminentemente punitiva que vém desequilibrando a concepcao original da Politica de
Defesa Social e minimizando as alternativas a restricdo a liberdade como solucdo para
as questoes criminais que o sistema enfrenta.
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Dados do DEPEN mostram que Minas tem o maior indice presos

provisorios do Pais

Segundo dados do DEPEN/MJ, Minas é o pior estado da federacdo no quesito
“presos provisérios”, isto é, detidos sem sentenca transitada em julgado. Dos 51.608
presos em 2013, 26.462 eram provisorios, o que corresponde a 51% do total, o maior
indice no Brasil.

Um indicador importante da causa para tantos presos provisérios pode ser
extraido do leque de motivos de ingresso no sistema prisional do Estado em 2014. Das
106.859 pessoas que entraram, 90% foram em carater provisorio (em flagrante delito ou
por mandados de prisdo preventiva solicitados no curso de inquéritos), ao passo que
menos de 5% do total referiam-se a mandados de prisdes gerados por condenagdes
judiciais.

Cabe ressaltar ainda que a custdédia dos presos em Minas Gerais encontra-se
dividida entre a Policia Civil e a Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS. Apesar
da competéncia legal da Policia Civil apontar apenas para o exercicio da policia
judicidria, sem obrigacdo de custddia, ainda ndo foram realizadas os esforcos
necessarios para a assuncdo de todas as cadeias publicas pela SUAPI. Um processo de
transicao foi iniciado em 2003, sendo que, atualmente, ainda existem 108 Delegacias de
Policia Civil custodiando presos, 146 unidades sob a administracdo direta da SUAPI e
37 unidades com administracdo indireta da SUAPI, além de 3 unidades de parceria
publico privada.
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Tabela 57 - Ocupacgdo e Capacidade das Unidades Prisionais da SUAPI- 2011-2014

POPULACAO
(,;' VAGAS TAXA DE
ANO CARCERARIA OCUPACAO
(SUAPI) (SUAPI)* ¢
2011 41.740 27.588 1,51
2012 43.626 28.609 1,52
2013 47.780 30.143 1,58
2014 52.814 30.214 1,75

Fonte: Mapas Carcerarios 2011-2014 — Diretoria de Gestao da Informagéo — SAIG

Notas: Os quantitativos referem-se exclusivamente as Unidades Prisionais da SUAPI, ndo sendo contabilizadas as
custddias nas APAC’s, Parceria Publico-Privada ou Monitoramento Eletronico.
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Tabela 58 - Ocupacgdo e Capacidade das Unidades Prisionais — 2014*

UNIDADES PRISIONAIS - TOTAL GERAL
OCUPAGCAO CAPACIDADE
-9
g UNIDADE CIDADE
Total Total
SUAPI 52.814 30.214
APAC E CURAR 2.458 2.837
PPP-
Parceria Publico Privado 1.990 2.016
Unidade Gestora de
Monitoracsio Eletrénica 2.062 2.470
PCMG 4.145 2.528
PM- MG 88 166
MINAS GERAIS 63.557 40.231

Fonte: Mapa Carcerario Dezembro/2014 — 25/12/2014 a 31/12/2014 — Diretoria de Gestao da Informagéo — SAIG

*Nota: Apenas nos meses de janeiro e fevereiro de 2015, foi possivel observar-se um expressivo crescimento na
populagéo carceraria custodiada, sobretudo, em Unidades Prisionais da SUAPI. Em janeiro, foram registradas 52.814
custodias nessas unidades, e em fevereiro, 55.470. Na pratica esse aumento de, aproximadamente, 2.650 vagas em
apenas 2(dois) meses corresponde a um aumento diario de, em média, 45 custédias nas Unidades Prisionais
administradas pela SUAPI. Na primeira semana do més de margo a populagéo carceraria total do estado ja atingia a
marca de 66.355 individuos, aproximadamente 4,5% maior do que o quantitativo total registrado ao término do ano de
2014. Neste mesmo sentido, as taxas de ocupagéo sofreram forte aumento neste primeiro bimestre, sendo registrado
um indice de 1,75 presos/vaga, em dezembro, e 1,84 presos/vaga, em margo, para as Unidades Prisionais da SUAPI.

Taxas de Crimes Violentos e homicidios crescem e chegam ao interior

de Minas com um aumento de 200% entre 1996 e 2009

A analise historica de crimes violentos mostra que de 2004 a 2008, Minas
manteve patamares estaveis, tendo se iniciado em 2005, uma trajetéria descendente até
2010. Assim, na comparagdo entre os patamares de 2003 e 2010, foi observado que os
crimes violentos tiveram uma reducdo de 53,7% nas taxas anuais, passando de 541,6
para 250,5 ocorréncias por 100 mil habitantes.

A partir de 2010, as taxas de crimes violentos e de homicidios por 100 mil
habitantes voltaram a se elevar, retomando os niveis anteriores. Esse crescimento
ultrapassou a barreira das grandes cidades, e chegou na quase totalidade dos municipios
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mineiros. A chamada interiorizacdo da violéncia para os pequenos e médios municipios
do estado (entre 25 e 100 mil habitantes), que vivenciaram aumentos de mais de 200%
nos patamares das taxas de crimes violentos, entre 1996 e 2009. A experiéncia de altos
indices de violéncia, que antes se concentrava na regidao metropolitana de Belo
Horizonte, e nos grandes municipios do estado, se irradiou, durante o final da década de
1990 e durante a década de 2000, numa realidade presente hoje na maioria dos
municipios de Minas Gerais.

Além dos dados oficiais, gravissimos, o recolhimento de informacdo de cidadaos
de cada canto de Minas, de especialistas, de servidores da Policia Civil e do Judiciario,
de membros da Policia Militar de Minas Gerais, mostra um quadro muito mais
dramatico do que as estatisticas oficiais.

E preciso que o Estado perceba a criminalidade como um fenémeno dindmico e
transversal, que necessita do comprometimento e envolvimento de todas as areas para
que se alcance uma reducdo real da criminalidade e esta deixe de ser compreendida
como responsabilidade tinica do Sistema de Defesa Social.

Abaixo o resultado e a representacdo grafica para os indicadores “Taxa de
Crimes Violentos” e “Taxa de Homicidios”:

Tabela 59 — Resultados dos indicadores “Taxa de Crimes Violentos” e “Taxa de Homicidios”

Realizado
. . Unidade de
Indicador Finalistico . Fonte
Medida
2011 2012 2013
Taxa de crimes violentos (por 100 .
1 . . Unidade SEDS |324,26 |352,30 |425,54
mil habitantes)
T de homicidi 100 mil
o | Taxa de homicidios (por T Unidade SEDS [1896 [19,11 |20,13
habitantes)
Fonte: CINDS.
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Grdfico 38 — Representagdo do indicador “Taxa de Crimes Violentos”

Taxa de crimes violentos
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Fonte: CINDS.

Nota: Até o ano de 2010, as naturezas de crime consideradas foram: homicidio consumado, homicidio tentado, estupro
consumado e roubo (ICV-4). A partir de 2011, foram incluidas as seguintes naturezas: estupro tentado, sequestro e
carcere privado e extorsdo mediante sequestro (ICV-7).

Grdfico 39 — Representagdo do indicador “Taxa de Homicidios”

Taxa de homicidios
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Fonte: CINDS.
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4.9 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos, considerando
os pontos de avanco e as fragilidades e necessidades de melhoria

identificados.

Uma das caracteristicas mais tristes e marcantes da realidade de Minas Gerais é
a sua profunda desigualdade social. A riqueza e o desenvolvimento mineiro sdo
concentrados. O Norte de Minas, regidoes como os Vales do Jequitinhonha e Mucuri,
foram praticamente esquecidas. Tal situacdo decorre da opgdo de governo centralizado,
que ndo atenta para as diferencas especificas de cada regido e para as suas respectivas
necessidades.

A desigualdade regional também pode ser mostrada através de indicadores de
desenvolvimento socioeconomico, como mostra a tabela a seguir. Dentre os 5
indicadores listados na tabela, as regides Jequitinhonha / Mucuri e Norte apresentam 0s
piores resultados em todos os indicadores.

Tabela 60 — Indicadores de desenvolvimento socioeconémico nas regides de Minas Gerais

Alto Paranaibe s M9 a5 %05 055
Central 8530 w4 4010 an 04
Centro - Oeste de Mmas 015 80 a@1m 916 03
Jequimhoaha Moen #36 5% 251 86 039
Mata e L 45 2t 041
Noroeste de Mimas B3 nmi 316 A48 033
Norte: de Mmas B19 G607 el HH 04
B Doce 87 75 0% Wi 04
Sul de Mmas 19 wun 418 %9 032
Triineulo B39 268 518 %6 08

No que se refere aos recursos que o Sistema SEDINOR/IDENE dispoe para a
execucao de suas intervencoes, apresenta-se a seguir uma visao geral do orcamento do
Sistema no ano de 2014. Faz-se uma composicao percentual da despesa executada nesse
ano (base na despesa empenhada) que evidencia as fontes dos recursos, o que mostra a
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grande concentracao nas fontes de financiamento oriundas de convénios com o Governo
Federal:

Grdfico 40 — Composigdo do orcamento da SEDINOR por agdo em 2014

AQUISICAO E DISTRI-

BUICRO DE LEITEPASY OUTROS| TIZACAO DE JOVENS E ADULTOS
TEURIZADO ¢ 0
36.18% 0,27% 0,91%

REMUNERACAO DE PES-
SOAL ATIVO E ENCARGOS|
SOCIAIS
4,95%

PLANEJAMENTO, GESTAO E AGUA PARATODOS - UNI-
FINANEAS ERSALIZACAO DO ACESSO
2,30% EUSODAAGUA
55,38%

Destaca-se ainda que:

e 83,17% da despesa executada no ano de 2014 foi oriunda dos convénios
com o Governo Federal, mas notadamente no que se refere aos
Programas Agua para Todos e Um Leite pela Vida;

e Além desse percentual outros 8,14% da despesa executada esteve
vinculada a essas intervengdes, tendo em vista que referiram-se a
contrapartida dos convénios em execucao

Merece destaque ainda o fato de que, ao comparar-se o desempenho do
indicador Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, conforme dados do Programa
das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, que reflete o grau de
desenvolvimento humano em trés dimensdes principais - longevidade, educacdo e renda
- é possivel observar que os valores obtidos para a regido da area de abrangéncia do
Sistema SEDINOR/IDENE seguem a mesma tendéncia de melhora observada no estado
de Minas Gerais para os municipios que ndo pertencem a essa area de abrangéncia, o
que ndo permite que concluamos que a atuacdo das acoes desenvolvidas pelo Sistema
SEDINOR/IDENE no periodo tenha produzido efeitos diretos no desempenho desse
indicador. Ademais, percebe-se que a evolucdo apresentada antes da criagao do Sistema
SEDINOR/IDENE (1991-2000) segue praticamente a mesma tendéncia se comparada
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aquela encontrada ap6s a criacao do Sistema SEDINOR/IDENE (2000-2010), ou seja, a
atuacao do Sistema parece ter pouco influenciado nas melhorias na qualidade de vida da
populagdo, mensuradas a partir do IDH-M.

Grdfico 41 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal nos municipios com e sem
abrangéncia do sistema SEDINOR/IDENE
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Observa-se também que um dos papeis da Secretaria é de integracdao. Essa deve
coordenar todas as politicas estaduais finalisticas para a regido, evitando sobreposicdo e
garantindo o efetivo desenvolvimento regional. Porém, atualmente, a atuacao é mais
executiva, o que implica em menor dedicagdo a formulacdao de agOes estruturantes para
a regido e avaliagcOes de sustentabilidade para as intervencdes executadas.

Para que as acOes desempenhadas pela Secretaria possam de fato ter
caracteristica estruturante, é necessario que se haja maior articulacdo com demais
orgdos do Governo Estadual e/ou outras esferas no planejamento e execucdo das acdes.
Exemplo disso pode ser evidenciado no que se refere ao Programa Agua para Todos,
que poderia abranger projetos de recuperacdo de nascentes, de mata ciliar, lencol
freético e rios, para que de fato pudesse ser caracterizado como efetivo e estruturante no
combate aos efeitos da seca na regido Norte e Nordeste de Minas Gerais. Para isso,
sugere-se a necessidade de integracao com 6rgdos estaduais, como a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMAD), Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto de Gestao das
Aguas (IGAM) e Fundacéo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), assim como federais
como o Ministério do Meio Ambiente.

No que se refere as relacoes interfederativas, observa-se que nos ultimos anos,
parte significativa dos problemas observados na execucdo das politicas publicas da
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Secretaria reside no fato de que houve pouca margem de negociacdo nos convénios que
foram firmados junto ao Governo Federal. Como consequéncia disso, tem-se um
cenario em que o Estado assina convénios inexequiveis, tanto pelo prazo quanto pela
capacidade de execu¢do, bem como também assume compromisso inexequiveis com as
empresas contratadas. Além disso, a captagdo dos recursos muitas vezes ocorreu sem
que se tenha feito estudos de viabilidade das intervengoes, o que ocasiona o risco de
firmarem-se objetos que ndo atendam a real demanda da sociedade da area de atuagdo
do sistema SEDINOR/IDENE.

Como problemas institucionais, verifica-se no Sistema SEDINOR/IDENE: (a) a
falta de pessoal, um problema critico na sede da Secretaria, é ainda mais grave nos
escritorios regionais onde o corpo técnico carece, inclusive, de capacitacdo para o
exercicio das suas funcdes, (b) precdria infraestrutura, principalmente no que se refere
aos Escritorios Regionais, que apresentam suas instalacdes sucateadas (sede, frota de
veiculos, quadro de pessoal) e (c) auséncia de banco de dados e sistema informatizados
que permitam trabalhar-se com o perfil dos beneficidrios das diversas publicas, bem
como melhor atuar na priorizacdo das intervencoes e obter avaliacoes de impacto que
revelem a efetividade das diversas politicas implementadas na regido.

No que se refere aos principais problemas observados especificamente nas
intervencoes de maior relevancia desenvolvidas pela SEDINOR/IDENE, temos, no
Programa Agua para Todos:

e O Governo Federal arca apenas com os recursos para investimento e de
custeio inicial. Nao ha orcamento para o acompanhamento dos projetos,
para avaliar se a tecnologia estd funcionando e atendendo as familias
beneficiadas, e se esta efetivamente gerando renda.

e A etapa de fiscalizacdo amostral, que verifica a conformidade das
intervencgOes entregues, realizada pelas Diretorias Regionais do IDENE,
tem ocorrido de forma insuficiente e pouco efetiva, o que gera o atraso
no pagamento dos fornecedores e falhas no controle da qualidade dos
servicos contratados.

e O preco de referéncia utilizado como base para as contratagdes das
diversas tecnologias estd abaixo do mercado, culminando na
inviabilidade ou desestimulo na realizacdo do trabalho pelas empresas.

No que tange ao Programa Um Leite pela Vida, por sua vez, os principais pontos
especificos dessa intervencdo que merecem destaque sao:
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e Nao se sabe se a entrega do leite esta sendo realizada exatamente para os
beneficiarios do programa do leite e se os laticinios estdo percorrendo
toda a rota para ele proposta, visto que ha pontos muito distantes dos
municipios nos quais os laticinios estdao localizados, gerando um custo de
transporte que nao é coberto pelo valor pago pelo IDENE.

e Ha suspeitas de um conluio entre laticinios e voluntarios. Imagina-se que
os voluntarios atestem o recebimento de uma quantidade de leite
diferente da entregue nos pontos, o que faz com que o valor recebido
pelos laticinios seja superior ao relativo a quantidade de leite distribuida
de fato.

e O programa tem seus objetivos relacionados mais a transferéncia de
renda do que ao combate a desnutricdo. Neste sentido, destacam-se 0s
esforcos relacionados diretamente a melhoria da renda dos produtores
rurais através da compra do leite e os esforcos indiretos relacionados aos
beneficiarios através da sua distribuigao.

e H4 auséncia de legislacdao especifica que trate das relagdes com o0s
produtores rurais, e por isso o Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS) adota o valor maximo para a contratacdo de R$ 8.000,00 por
produtor. Entretanto, o numero de produtores leiteiros cadastrados no
PRONAF que atendem aos requisitos exigidos pelo MDS e que estdo
dispostos a fornecer leite para o programa é pequeno, ocasionando
muitas vezes desabastecimento, impedindo que os agricultores familiares
interessados fornecam mais litros de leite para o programa.

e Nos periodos de seca, ha uma tendéncia de elevacao dos precos, fazendo
com que o valor pago por litro de leite pelo programa fique defasado se
comparado com os precos praticados no mercado, e, da mesma forma,
com que os produtores optem por fornecer para os laticinios que
oferecem um valor melhor.

No Programa Travessia Nota 10 — Por um Brasil Alfabetizado por sua vez, os
principais problemas destacados sao:

e Baixo indice de alfabetizacdo do programa (apenas cerca de 20% dos
alunos que concluem o curso sao considerados alfabetizados), o que pode
ter como uma de suas razoes a deficiéncia na fiscalizacdo dessa
intervencao.
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Encaminhamento pouco efetivo dos alfabetizandos para a Escolarizacao
de Jovens e Adultos (EJA).

O programa apresenta desvio no seu objetivo, visto que ele tem como
caracteristica mais marcante a geracdo de renda (a partir das bolsas pagas
aos voluntarios) do que como um processo de alfabetizagdo.

Ha a necessidade de se melhorar a comunicacdo entre o sistema
SEDINOR/IDENE e o MEC durante a execucao, principalmente nos
processos e orientacdo referente ao pagamento de bolsas. E necessario
buscar ainda meios para se atrair e manter um maior nimero de alunos.

A partir do diagnostico feito para o Programa Combate a Pobreza Rural e

Migracdo Laboral, por sua vez, observa-se:

O programa caracteriza-se por apoiar investimentos comunitarios, nao
reembolsaveis, em comunidades rurais pobres, visando reduzir a pobreza
rural por meio da geracdao de trabalho e renda. Entretanto, atualmente, o
Programa disp0e de recursos apenas para o acompanhamento dos
projetos em andamento.

Trata-se do principal projeto existente com o objetivo de combater a
pobreza rural, mas ndo apresenta nenhum indicador de resultado, ou seja,
ndo se sabe qual o real efeito do projeto na vida dos beneficiarios, sendo
necessario um indicador para mensurar a variacdo da renda nas
comunidades atendidas pelo PCPR.

Ha uma dificuldade na prestacdo de contas dos convénios por parte da
comunidade, na medida em que 80% das notificacdes de cobranca da
Prestacdo de Contas voltaram ao IDENE, mostrando a necessidade de
capacitacdo dos conselhos municipais e das associacoes que realizam os
convenios.

Intervencdes que poderiam ser executadas para o alcance dos

objetivos da politica publica do setor, a luz do Programa de Governo 2015-

2018.

Como proposta do novo Governo, temos o programa de erradicacdo da extrema

pobreza — Minas Sem Miséria — intersetorial e multidimensional, gerido por uma

Camara de Gestdo Integrada coordenada pelo govenador do Estado, constituida pelas

areas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Direitos Humanos e de Cidadania,
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Trabalho e Renda, Seguranca Alimentar. A proposta é que seja dada prioridade no
planejamento do Estado para as Regides Norte, Jequitinhonha, Mucuri, tendo em vista
essas regioes possuirem maiores contingentes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.
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4.10 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos

Minas Gerais é a terceira maior economia do pais, entretanto, no tocante aos
valores per capita, constata-se que 0s mineiros tém uma renda menor do que a de
moradores de muitos outros estados. Isso se deve ao fato de Minas Gerais ndo possuir
uma politica de desenvolvimento econdmico voltada para todas as regides.

Nos dultimos anos, a atuacao do governo voltou-se para a regido Central e
Metropolitana de Belo Horizonte em detrimento das outras localidades mineiras. Tal
acdo centralizadora foi incapaz de atrair novos empreendimentos, diminuindo a
capacidade de geracao de renda e de empregos de qualidade.
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Tabela 61 - Os maiores PIB per capita do pais

ESTADO PIB per capita (RS MILHOES)
Distrito Federal 2.055
Sao Paulo 1.432
Rio Grande do Sul 1.318
Santa Catarina 1.245
Parana 1.210
Rio de Janeiro 1.193
Mato Grosso do Sul 1.053
Espirito Santo 1.052
Minas Gerais 1.049

Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagdo residente 2014 (RS)

Fonte: IBGE
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Grdfico 42 - PIB (RS milhées) e PIB per capita (RS) — Unidades da Federagdo e Brasil, 2012
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEl) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Coordenacdo de Contas Nacionais (CONAC).

E fundamental a criacio de uma politica ptiblica com mecanismos de inducdo de
investimentos sustentaveis que considerem as diferencas entre as regides do estado e
suas potencialidades, agreguem valor ao produto e diversifiquem a economia mineira.
Ainda, é necessaria a construcdo de planos especificos para cada regido de Minas
Gerais: analisar a realidade local e a planejar — ouvindo os principais atores sociais — as
intervencgoes e as obras nas areas de logistica, infraestrutura, mobilidade, meio ambiente
e saneamento. Tais acOes permitiriam a criacao efetiva de polos de desenvolvimento em
cada uma das regioes mineiras, dando robustez as cadeias produtivas integradas e aos

arranjos produtivos locais (APLs).

Observa-se, também, que o Sistema de Desenvolvimento Econdmico encontra-
se em estado critico frente as suas mais diversas vertentes. O cenario permanece de uma
“estagnacao estrutural” industrial mineira fortemente centrada em industrias do século
XX e incapaz de se inserir em uma economia do conhecimento, tipica do século XXI.
Isso se reflete na pauta exportadora do Estado, dominada por produtos de baixa e
média-baixa intensidade tecnoldgica. Tal caracteristica da economia mineira a torna
particularmente vulneravel aos ciclos da economia internacional — dada a importancia
do complexo minero-metaltrgico e das commodities agricolas nas exportacoes — e
mesmo da economia brasileira —, na medida em que é uma das principais fornecedoras

de produtos intermediarios para o centro primaz, Sao Paulo.

A politica de comércio exterior, apesar da integracdo da unidade Exportaminas
ao sistema Desenvolvimento Econdmico, havendo a alocacao da sua estrutura fisica na
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Cidade Administrativa, a unidade ndo esta articulada com as instituicdes de fomento ao
comércio exterior, tais como a FIEMG, o SEBRAE, os CORREIOS, entre outros, e
também com os empresarios, para manutencdao das a¢Ges previstas no mapa estratégico
do comércio exterior de Minas Gerais.

Na mesma linha, o setor mineral, um dos mais importantes setores para o
Estado, possui acoes individualizadas e desarticuladas, o que impede a construcao de
uma politica efetiva para o setor e que atacam apenas problemas e solicitacGes pontuais
das empresas. Faz-se necessario, portanto, a elaboracdo de um Plano Estadual de
Mineragdo que permita uma visdo completa do setor; fortalecer o didlogo do Governo
com o setor produtivo por meio da restauracdo do Conselho Estadual de Geologia e
Mineracdo — CEGEM; e aprimorar o gasto na destinacdo dos royalties da mineracdao
(Compensacao Financeira pela Exploracio Mineral - CFEM) com a criagdo de um
Fundo Estadual de Amparo a Exaustdao Mineral.

Ressalta-se ainda que, os minerodutos sao atualmente um dos principais meios
de escoamento da producdo mineral e responsaveis por desperdicarem elevados
volumes de agua, principalmente em regioes de critica disponibilidade e alta demanda
para consumo urbano, fazendo-se, portanto, necessario privilegiar opcdes alternativas e
otimizacdo dos mesmos.

Os investimentos em eficiéncia energética ndo se mostram suficientes e a
diversificacdio da matriz energética, apesar de apresentar avancos, ainda se mostra
incipiente em relacdo a necessidade de ampliacdo de fontes energéticas. E, portanto,
necessaria a criagdo de um ambiente adequado aos investimentos em eficiéncia
energética; a atuacdo de forma mais incisiva em politicas para combustiveis; a
necessidade de aprimoramento do processo de licenciamento ambiental, visando dar
mais celeridade a implementacdo de novos empreendimentos e ao mesmo tempo
garantir o desenvolvimento sustentavel, melhorias quanto aos incentivos para fontes
energéticas que apresentam alto potencial, mas que ainda tem custos de produgdo
elevados; e também a realizacdo da revisao das tarifas de gas natural, para apresentarem
maior retorno e competitividade, com o objetivo de diversificar a matriz energética do
Estado.

Apesar dos avangos relacionados a realizacdo de contratos de Parceria Publico
Privada (PPP), a falta de orientacdes quanto as prioridades e diretrizes de projetos a
serem desenvolvidos, foi um ponto que impactou negativamente no desempenho dos
contratos.

Outras limitacOes afetaram a atuacao do sistema desenvolvimento economico
como um todo, dentre as quais pode-se citar: a caréncia de uma politica de
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desenvolvimento economico para o Estado claramente definida, que considerasse um
alinhamento entre os interesses publicos e privados; a falta de integracao e
relacionamento com outros entes governamentais; a necessidade de se aprimorar a
gestdo do conhecimento dentro das areas finalisticas, para se garantir a fluidez dos
projetos e processos; a necessidade de se fazer algumas adequacdes na estrutura legal/
organizacional da SEDE, sobretudo para a legitimacao das politicas de artesanato e de
fortalecimento das MPE’s; e, necessidade de aumentar a atratividade de alguns
programas frente ao seu publico alvo (como é o caso dos fundos de financiamento
FINDES e FEQ);

O BDMG e o INDI teriam que mudar de foco. O primeiro deveria focalizar seu
fomento em dois sentidos. Em primeiro lugar, haveria uma reorientagao de sua politica
de pulverizacao de empréstimos. Os setores estratégicos acima deveriam contar com
linhas de fomento especificas. Em segundo lugar, a politica geral de financiamento
deveria possibilitar que empresas que investem em inovacao tenham maiores facilidades
e limites de crédito. Desta forma, toda acdo do BDMG com empresas estaria
intermediada pela questdo tecnolégica. O INDI, por sua vez, deixaria sua atuagao
erratica em busca de novos investimentos, direcionando sua atuacdo como agéncia de
prospeccao de parceiros estratégicos para 0s novos empreendimentos.

Entre os anos 2003 a 2014, a CODEMIG nao realizou investimentos em
empreendimento que pudessem dar retorno compativeis com o custo de oportunidade de
participacdo da Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo - CBMM, principal
fonte de receita. Os investimentos no ativo imobilizado e obras ndo sdo recuperaveis,
pois ndo geram recursos para a CODEMIG, ou seja, gastos a fundo perdido.

Os investimentos da CODEMIG se destinaram basicamente a obras da Cidade
Administrativa, Expominas e Estacdo da Cultura, além de repasses via convénios.
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Figura 6 — Imobilizagdes e Obras PJ (2003-2014)

Imobilizacdes e Obras PJ 2003 - 2014
Construcdo Cidade Administrativa
Construcdo Prédio de Servicos Cidade Administrativa
Estacdo da Cultura

1.216.682.085,10
120.129.876,49
201.055.881,59
140.835.193,45

Expominas Belo Horizonte

Consorcio Mendes Janior / Santa Barbara (Tunel CAMG)

64.377.487,61

Expominas Tedfilo Otoni

36.498.392,49

CEMIG (Servicos prestados para fornecimento energia elétrica-CAMG)

32.365.363,73

Expominas Juiz de Fora

31.650.412,36

Expominas Sdo Jodo Del Rei

26.462.473,73

Perfil (Reforma Thermas Pogos de Caldas)

20.944.019,66

Leme Engenharia (Consultoria, Supervisdo, Fiscalizagdo Obra CAEMG)

20.368.681,26

Aeroporto Industrial

18.814.785,63

HS (Jardinagem e Paisagismo Cidade Administrativa)

17.953.713,61

Ed. Rua Manaus (reforma)

15.179.461,08

Lamar (Infraestrutura DI Sete Lagoas) 9.228.433,85
Siimon e SPM (Projeto Estacdo da Cultura) 5.874.673,19
sengel (CAEMG - Drenagem) 5.575.345,61
Sengel (Cassino de Lambari) 5.377.191,05
Mello de Azevedo (Expominas BH, adequacgdo exigéncia do Corpo de Bombeiros) 4.903.237,64
Engesolo (Projeto Cidade Administrativa)-3258 4.845.172,00
Leme e Concremat (Gerenciamento Obra Sala de Concertos)-3527 3.741.115,77
Fundep (Mapeamento Geoldgico) 3.568.320,00
Cemarg (ETE Araguari) 3.540.665,67
IRN (Reforma Grande Hotel e Termas de Araxd)-3167 2.379.816,67
Viatécnica (Expominas BH - Drenagem Pluvial) 2.101.607,86
Luma (Manutengdo Grande Hotel de Araxa) 1.747.630,43
JAM Solugdes Prediais (Sist. de ar condicionado Grande Hotel Araxd) 1.256.133,75
Ed. Rua Aimorés (reforma) 817.534,84

Total

2.018.040.668,77

Fonte: CODEMIG

O Brasil conta hoje com uma capacidade instalada do pais em torno de 120 mil

mw. Em Minas Gerais, este valor é da ordem de 15 mil mw. No entanto, segundo

estimativas oficiais, para continuar tendo o mesmo ritmo de crescimento médio dos

ultimos 12 anos, o pais precisa instalar 5 mil mw/ano. No caso especifico de Minas

Gerais, este valor seria de 500 mw/ano para atender a seu desenvolvimento integral e

sustentavel. Vale ressaltar que os ultimos empreendimentos de aumento de capacidade
instalada em MG (10 usinas) foram do Governo Itamar Franco. Dentro deste contexto, o

principal desafio colocado para Minas na area energética é a recuperacdo da capacidade

da CEMIG de voltar a investir e ter qualidade na prestacao de servicos;

220



Esta falta de investimento em hidroeletricidade, com a priorizacdo de PCHs, ao
invés de grandes investimentos, ndo foi totalmente compensada por investimentos em
energias alternativas, quer seja solar, eolica ou bagaco de cana;

Segundo a ANEEL, a CEMIG em um passado recente ocupava o primeiro lugar
no quesito menor tempo de interrupcdo horaria média/consumidor. Caiu para a 21?
posicdo, demonstrando uma queda brusca na qualidade do servigo prestado. Uma das
razdes centrais para explicar esta queda é a acentuada busca por maximizacdo dos
lucros, tipico de empresas que possuem acdes negociadas em bolsa de valores, em
detrimento da qualidade, manutencdo e elevacdo no numero de acidentes com
empregados.

Além das questoes evidenciadas, nota-se que a CEMIG se encontra desalinhada
da SEDE e do Governo em alguns aspectos e é necessario recuperar esse alinhamento
para atender tanto as diretrizes do plano de governo quanto outras necessidades do
Estado.

A atencdao a economia dos setores populares implica a atencdo a economias
urbanas, as quais dependem da existéncia de espaco publico e de estruturas de apoio
distintas da economia de mercado convencional. Seja pelo fortalecimento local desse
setor, seja pela sua conexdo preferencial ao gasto publico, ou ainda pela promocao de
sua integracdo a cadeias do circuito superior, trata-se de um mecanismo fundamental
para o desenvolvimento endégeno numa economia como a de Minas Gerais, marcada
pela existéncia de numerosos municipios e de regides de baixo dinamismo;

Considerando a relevancia da economia popular e solidaria na geracdo de
trabalho e renda, sobretudo para a populacao mais pobre, sua capilaridade territorial e
ligacdo aos valores locais, essa producao merece maior visibilidade, bem como
expandir-se e integrar-se ao atual movimento de expansao econdémica do Estado;

Para o Sistema como um todo, as maiores dificuldades enfrentadas na execugao
das politicas publicas, dizem respeito a dificuldade de integracdo e comunicacdo com
outros atores e instituicoes, bem como a dificuldade de agir pr6 ativamente na produgao
de estatisticas e informagOes que direcionardo as politicas publicas. A integragdo com
novos atores deve ser aperfeicoada com os demais 6rgdos do estado de Minas Gerais,
entes federados, representantes da sociedade civil, institui¢Ges privadas, e também deve-
se aprofundar o relacionamento internacional com outros paises, organismos
multilaterais e organizagdes ndo governamentais.

Indicadores de baixo desempenho
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Participacao de Minas Gerais nas exportagoes brasileiras
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
10,2 10,4 11,4 11,4 11,4 12,3 12,8 15,5 16,2 13,8 13,8

** Dado ndo disponivel.

Intensidade Energética
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
10,61 10,8 10,43 10,27 10,18 9,77 9,34 9,67 9,77 9,7 11,38

** Dado n3o disponivel.

Razao entre PIB per capita de Minas Gerais e do Brasil
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
83,56 87,32 85,9 86,9 86,55 89 84,7 90,72 90,89 101,39 98,24

** Dado ndo disponivel.

Participagao de Minas Gerais no PIB do Brasil
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
8,8 9,1 9 9,1 9,1 9,3 9,1 9,4 ** ** *x

** Dado ndo disponivel.

2014

* ¥

2014

* %

2014

% ¥

2014

* %

Participagao das regiées do Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce no PIB de Minas Gerais

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
* % * %k ¥k k% %k * % 12[1 11’7 ¥k 11’7 11[38

** Dado ndo disponivel.

Participagdao de MG nas exportagées de produtos intensivos em tecnologia
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
4,6 4,3 4,3 53 53 6,1 6,6 6,7 6,3 5,8 5,4

** Dado ndo disponivel.

Valor das exportagdes (em US$ milhées)
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

7.440 17.447 30.962 46.620 64.975 89.387 108.905 140.129 181.522 214.771 248.208 277.523

Dentre as causas relacionadas ao desempenho das politicas, destacam-se de um
modo geral: a falta de governanca sobre determinadas acOes que envolvem outros
stakeholders, a falta de integracdo entre as areas finalisticas e a necessidade de aumento
da disponibilidade de recursos e do quadro funcional, para garantir melhor eficiéncia na
execucao fisica e financeira.

Destaca-se também que grande parte dos indicadores com desempenho
insatisfatério estdo relacionados de alguma forma ao bom/mau desempenho da
economia, sendo este um fator bem mais complexo, que sofre influéncia de diversas
variaveis que estdo além do campo de atuacdo da Secretaria. Ademais, destaca-se que o
desempenho da economia mineira foi muito influenciado pela variacdo de precos das
commodities no periodo, sendo este um fator impactante para os resultados dos
indicadores.

Ja no caso dos indicadores que relacionam o desempenho econdmico mineiro e
brasileiro, a principal causa para o desempenho insatisfatério dos mesmos esta ligada a
teoria da convergéncia econdmica, uma vez que locais mais pobres tendem a crescer
mais rapido que locais mais desenvolvidos (o que é razoavel se considerarmos Minas
Gerais como o terceiro estado mais desenvolvido do Brasil).

Os ndmeros apontam, também, que Minas Gerais precisa criar condi¢oes
logisticas, de infraestrutura, de qualificacdo e tributarias para induzir o seu real
desenvolvimento. A infraestrutura e a logistica estadual ndo colaboram para a atracdo
de investimentos: as rodovias consideradas em mas ou péssimas condicoes no estado
sdo 27% do total. Os estados vizinhos do sudeste tém média de 16,5%. No que tange a
forca de trabalho, constata-se, também, que o percentual dos trabalhadores com ensino
superior em Minas € inferior ao nacional: 15,3% contra 17%.

No acumulado de 2009 a 2013, o PIB de Minas Gerais cresceu 11,1%, enquanto
o brasileiro subiu 14%, e o desempenho da industria foi de somente 1,8%, enquanto no
pais teve alta de 6,9% nos ultimos cinco anos. Enfocando os setores industriais, de
forma desmembrada, observa-se, ainda, que a industria extrativa teve queda de 3,5%, a
de transformacdo caiu 0,2%, enquanto apenas o setor de construcdo civil apresentou
alta, de 15,9% (frente 18,3% do Brasil).

Sobre a atracdao de investimentos, Minas Gerais ocupa o segundo lugar pais,
atras do estado do Rio de Janeiro. Todavia, quando retirado da conta o setor minero-
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metaldrgico, Minas Gerais cai para a 10* posicdo, enquanto, caso se retirasse o setor de
petroleo e gas no calculo do estado do Rio de Janeiro, ele ainda seguiria em primeiro
lugar.

Os investimentos atraidos para a indudstria apresentam, ademais, grande
centralizacdo nas regioes central e sul do estado. De 2011 a 2014, dos 356 projetos
acompanhados pelo Indi, que iniciaram suas atividades nesse periodo, 241 foram nas
regioes Sul (129 projetos) e Central (112 projetos). A atracao de industrias é
fundamental para a geracdo de emprego de qualidade, reducao das desigualdades e
melhora da qualidade de vida. Sobre este tltimo ponto, destaca-se que Minas Gerais é o
nono IDH do Brasil mas, quando mensurada somente a renda média, a posicao do
estado cai para 11° lugar.

Tabela 62 - 10 maiores PIB per capita de Minas Gerais 2012 (RS)

Confins 270.512,88
Sao Gongalo do Rio Abaixo 227.885,15
Arapora 173.235,94
Itatiaiugu 113.352,4
Extrema 109.522,15
Agua Comprida 74.510,07
Tapira 74.325,79
Mariana 72.298,71
Betim 72.262,27
Nova Lima 71.792,07

Fonte: IBGE-2012

Tabela 63 - 10 menores PIB per capita de Minas Gerais (2012)

Lontra 4.993,65

Japonvar 4.974,48
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Ponto dos Volantes 4.942,79

Francisco Badaré 4.635,41

Monte Formoso 4,602

Chapada do Norte 4.440,34

Fonte: IBGE-2012

Tabela 64 - 10 maiores saldrios médios (RS) entre populagéio formalmente ocupada

Jeceaba 3.498,73

Nova Lima 2.716,57

Confins 2.435,96

Ouro Branco 2.399,03

Betim 2.342,21
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Ouro Preto 2.248,21

Tabela 65 - Menores saldrios médios em RS entre populagéio formalmente ocupada

Vargem Grande do Rio Pardo 818,45
Mar de Espanha 839,82
Santa Efigénia de Minas 857,04
Japonvar 858,36
Dona Euzebia 880,98
Cristais 882,71
Pai Pedro 890,35
Montezuma 893,04
Juramento 894,87
Senador Cortes 895,34

Fonte: RAIS/MT-2013

Além disso, no contexto energético, destaca-se a falta de politicas de eficiéncia
energética colaborou para que os resultados do indicador fossem insatisfatérios. Como
pontos de melhoria sugere-se a criacdo de uma politica industrial, pelo Estado, para
atracao de segmentos econdmicos que, por sua hatureza, apresentem bons resultados na
relacdo riqueza gerada e energia consumida, em detrimento de setores “eletro
intensivos” tradicionais.

Numero de Municipios Atendidos (GASMIG)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Extensao de Rede (em km) de Distribuicdo de Gas Natural Construida (GASMIG)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

12,95 23,329 106,079 128,119 135,739 209,279 475,339 575,119 584,049 609,609 639,879 927

O indicador "Numero de Municipios Atendidos" foi impactado pela deterioracao
da competitividade do GNC frente ao GLP nos ultimos anos, o que fez com que
clientes-ancora, que seriam abastecidos por GNC, ndo assinassem contrato de
fornecimento de Gas Natural com a Gasmig. Como solucdo, deve-se estimular o uso do
Gas Natural no Estado, seja pelo GNC ou GNV, de forma a aumentar a competitividade
destes frente ao GLP.

Os indicadores "Numero de Clientes Ligados" e "Extensdao de Rede (em km) de
Distribuicdio de Gas Natural Construida" foram muito prejudicados devido as
recorrentes dificuldades na obtencdo dos alvards de obras com a Prefeitura de Belo
Horizonte.
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4.11 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, POLITICA URBANA E GESTAO METROPOLITANA

Nos ultimos quatro anos, de forma geral, pode-se considerar uma baixa
priorizacdo das acdes do Estado no que tange as politicas urbanas e de desenvolvimento
regional. Esse baixo foco levou a um quadro preocupante em relacdo aos temas de
competéncia da SEDRU, como por exemplo, a crise hidrica pela qual o Estado passa
atualmente.

E possivel ressaltar problemas estruturais que colocaram esta Secretaria na
situacdo cadtica em que se encontra, como, por exemplo, a baixa governanga junto as
entidades vinculadas, levando a execucao de acOes descoordenadas entre a Secretaria e
suas entidades vinculadas e a desarticulacdao entre os 6rgaos do Estado, gerando perda
de recursos e esforgos.

A execucdo das acOes de saneamento basico perpassa pelas concessionarias do
Estado (COPASA e COPANOR) e por outros diversos 6rgdos que executam projetos
dispersos e desintegrados. Por parte da COPASA, as a¢0Oes sao realizadas com aderéncia
reduzida em relagdo ao planejamento das outras acdes de saneamento realizadas pelo
Estado. Nota-se que ndo ha um alinhamento direto com a politica setorial.

Nas acOes complementares, nas quais as concessionarias COPASA e
COPANOR nao atuam, verifica-se a falta de planejamento e inteligéncia das acGes,
inclusive com a sobreposicdo de projetos. Atualmente sdao cerca de 20 6rgaos no Estado
que possuem acgoOes relacionadas ao tema “Saneamento Basico”. Portanto, é nitida a
necessidade de reorganizacdo das fungoes e o estabelecimento das diretrizes, seja com
um planejamento de Governo ou com a elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento
Basico.

A situacdo habitacional do estado passou por mudangas em anos recentes.
Embora em ritmo menor do que o verificado nacionalmente, a queda do déficit de
moradias entre 2007 e 2012 foi acompanhada por alteracdes em sua composigao:
declinou o nimero de habitacdes precérias e com coabitacdo familiar e adensamento
excessivo, mas o componente do déficit relativo ao elevado 6nus de aluguel ampliou seu
peso proporcional. Isso afetou, principalmente, estratos sociais urbanos de baixa renda,
em razao, sobretudo, do incremento acentuado no preco dos iméveis. Além disso,
cresceu o universo de domicilios com algum tipo de inadequacdo, com destaque para a
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caréncia de atendimento de servicos de infraestrutura (abastecimento de agua, energia
elétrica, esgotamento sanitario e coleta de lixo). Dos 535.482 imoveis que, em 2012,
tinham alguma caréncia na prestacdo desses servicos, 80% ndo contavam com acesso a
rede de esgotamento sanitario.

Em termos da politica de habitacdo de interesse social, o que se identificou, nos
ultimos anos, foi uma priorizacdo da aplicacdo de esforcos e de recursos financeiros na
provisdo de habitacdo de interesse social em municipios com menos de 50 mil
habitantes, sob responsabilidade da COHAB MINAS. As estratégias complementares
(reformas, melhorias e apoio técnico aos municipios no planejamento) ndao foram
priorizadas e ficaram a cargo da SEDRU, que recebeu aportes minimos de recursos para
o atendimento de ag¢Oes pontuais.

Devido a auséncia de outras infraestruturas, como saneamento basico e energia
elétrica, desde 2005, 2536 casas construidas estdao impossibilitadas de serem entregues
aos beneficiarios. Ocorréncias como essa deixam alguns empreendimentos concluidos
suscetiveis a invasdes e deterioracdo do patrimonio.

Abaixo segue breve lista sobre algumas fragilidades apresentadas pela atual
politica:

e Falta de uma orientacdo de politica publica estadual para atender aos
municipios de grande porte e de regides metropolitanas;

e O planejamento é incipiente e o que existe nao é considerado. Por
exemplo, o Plano Estadual de Habitagdo foi elaborado internamente, mas
ndo teve sua validacdo frente aos diversos atores envolvidos levando a
subutilizacdo do mesmo;

e Foco somente na construcdio de novas moradias, com auséncia de
planejamento estruturado para atendimento a outras provisoes, por
exemplo, demandas relacionadas com a inadequacdo de domicilios
urbanos e as ocupagOes em areas de terceiros ou publicas;

e Por dltimo, e mais relevante, destaca-se a falta de alinhamento da
COHAB MINAS aos Planos de Desenvolvimento Regional elaborados
pela SEDRU bem como dos Planos Diretores elaborados pelos
municipios, fazendo com que as acOes sejam desconectadas de uma
perspectiva estadual.

Além da reducdo do déficit habitacional quantitativo, através da oferta de novas
moradias para populacdo de baixa renda, ha também a necessidade de enfrentamento de
questdes estruturais relevantes, como por exemplo, acOes para prevenir, mediar e
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solucionar os conflitos fundidrios urbanos e rurais, decorrente das ocupacfes nas
cidades e no campo.

No que se refere ao planejamento e infraestrutura urbana, é grande a quantidade
de municipios que ndo possuem Plano Diretor e nem mesmo lei que discipline o uso e a
ocupacao do solo. Por outro lado, mesmo para os municipios que possuem esse tipo de
legislacao, verifica-se que a aplicacao efetiva ainda é uma realidade distante das gestoes
municipais. Esse contexto tem acarretado no provimento de investimentos inadequados
a realidade municipal e pouco efetivos, promovendo um padrdo de urbanizacdao
problematico e de baixa responsabilidade com relacdo a vida dos cidadaos.

A atencdo da Secretaria tem se concentrado em pequenos repasses de recursos,
para intervengdes pontuais na estrutura dos municipios, com obras de pavimentacdo de
vias, pracas e pequenos sistemas de drenagem, que, na maior parte das vezes, estdo
descolados de qualquer l6gica efetivamente planejada.

No que se refere ao planejamento e desenvolvimento regional, foram contratados
e elaborados planos regionais que procuravam oferecer diretrizes para intervencoes nas
mais diversas questdes que caracterizam a realidade regional. Contudo diversas
fragilidades podem ser apontadas:

Entendimento da politica territorial como uma politica setorial, quando, na
verdade, deve ser entendida como a “perspectiva base” das acdes de Governo:
considera-se fundamental a elaboracdo de Planos Diretores de Desenvolvimento
Integrado nos territorios de desenvolvimento, vinculados ao sistema de participacao
social, tendo em vista a diversidade de carateristicas territoriais de nosso Estado.

Desvinculacdo institucional entre acdes de planejamento urbano e planejamento
regional: Apesar de fazerem parte de uma mesma Secretaria, e existirem alguns
vinculos formais, as acoes de fomento ao planejamento urbano e ao planejamento
regional tem sido pensadas separadamente.

A acdo de estruturacdo de consércios intermunicipais tem seguido uma légica
completamente reativa. Uma vez que determinada politica setorial, lancada pelo
Governo Federal, prioriza a destinagdo de recursos para consorcios intermunicipais,
concentra-se na formacdo de arranjos para o atendimento daquela politica.

Destaca-se, também, que o consorciamento gera custos para os municipios, de
modo que, esse movimento que se tem observado, reativo, e desamparado de
planejamento territorial, ndo é eficaz para o municipio. Assim, é importante que a
estratégia de consorciamento fomentada pelo Governo do Estado deva estar alinhada
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com o planejamento territorial e ser pensado por meio de articulagdes entre as demais
areas de governo.

O PDDI da RMBH apresenta inimeras propostas para todas as onze Fungdes
Publicas de Interesse Comum, todavia ao longo dos ultimos anos a Agéncia RMBH
(ARMBH) limitou-se a atuar apenas em trés das fun¢des: Ordenamento Territorial,
Mobilidade Urbana e Saneamento Basico. Mesmo com a existéncia de Conselho
Deliberativo, Fundo de Desenvolvimento Metropolitano e Assembleia Metropolitana
poucos avangos foram logrados na interlocugdo entre municipios, governo e sociedade
civil.

No que se refere ao processo de elaboracdo do PDDI da RMVA, os trabalhos
estao sendo desenvolvidos num prazo razoavel, apesar da pouca aderéncia dos cidadaos
no seu processo de elaboracao.

Indicadores

No que se refere aos indicadores de saneamento basico, é necessario buscar
formas de mensurar o impacto da acdo, e ndao a quantidade implementada. Os
indicadores que apresentam pior desempenho estdo relacionados ao projeto Vida no

Vale, de responsabilidade da COPANOR.

Os dados bienais do SEIS — Sistema Estadual de Informacdes sobre Saneamento,
cujos dados correspondem a levantamentos realizados em 853 sedes municipais e 780
distritos e localidades no periodo 2010-2011, apontam a fragilidade da estrutura de
gestdo do saneamento basico no Estado:

« 228 municipios (27% dos 853 municipios) ndo possuem quaisquer
instrumentos legais requladores de planejamento urbano, uso do solo, ou de expansdo
urbana que oriente as agdes de saneamento;

» 228 Na regido Norte, 45 dos 89 municipios (51%) ndo dispéem de nenhuma
rede de esgotos. Nas regides Jequitinhonha/Mucuri e Centro-Oeste, 54% e 44% das
sedes dos municipios, respectivamente, ndo realizam qualquer tratamento dos esgotos
coletados.

Em relagdo ao indicador “déficit habitacional”, sugere-se a sua revisao, uma vez
que o mesmo vem se mostrando nos ultimos anos um apontador focado exclusivamente
na provisao de unidades habitacionais, e ndo na efetividade da politica na area.

Quanto ao baixo desempenho dos indicadores de politica urbana, pode-se
afirmar que ele esta diretamente relacionado a duas dimensdes:
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» Auséncia de critérios relacionados a demanda regional para a aplicacdao de
investimentos;

* Desvinculagdo da definicdo destes investimentos ao processo de planejamento

territorial.
Indicador Un. Med Fonte 2010 2011 2012 2013 2014
Percentual de
domicilios com
1|acesso a rede de % Rais/MTE N/A N/A 17,20% | 16,90% *
esgoto ou fossa
séptica
Unidades
2 | Déficit Habitacional | habitaciona | Rais/MTE | 557.371 | 454.080 | 510.894 * *
is

(*) Dado nao disponivel

232



4.12 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Um ponto de partida deste trabalho é a analise do Relatério da Gestdo 2011-
2014. Usando as ferramentas de busca e identificacdo de palavras-chave no corpo do
Relatorio, chega-se aos seguintes resultados: a palavra “desigualdade” nao é utilizada
em nenhuma das 128 paginas do documento. Ja “equidade” é utilizada uma tnica vez. A
expressao “justica” é empregada apenas uma vez e “igualdade” também apresenta uma
unica ocorréncia. A partir de tal analise, é possivel perceber que a evidente
desigualdade socioecondmica e educacional presente de diversas formas entre os
cidadaos de Minas Gerais nao foi considerada na gestdao 2011-2014.

O mesmo pode ser dito a respeito da Gestdo Democratica. As ferramentas de
busca encontraram a palavra “dialogo” 6 (seis) vezes; “democracia” e “democratico”
foram empregadas 4 (quatro) vezes; “escuta” ou “escutando” tiveram duas unicas
ocorréncias. A palavra “participacao”, relacionada ao conceito de Participacdao Social, é
encontrada em apenas 2 (duas) ocorréncias. Portanto, constata-se que o diadlogo com os
atores sociais presentes no campo da Educacdo ndo foi um tema prioritario na agenda da
SEE, na gestdo passada. Essa postura produziu na Secretaria uma desarticulacdao
acentuada, sendo que os diversos setores da pasta foram coordenados de forma
centralizada e pouco participativa.

Em consequéncia, os resultados de Minas Gerais no campo das politicas
educacionais ndo sdo animadores. Segundo dados da PNAD 2013, 7,6% da populacao
com 15 anos ou mais de idade é analfabeta, o que representa cerca de 1,2 milhdes de
pessoas. Este fato se reflete na escolaridade média da populacao adulta (25 anos de
idade ou mais), calculada em 7,35 anos. A populacdo adulta de Minas, considerando sua
escolaridade média, ndo apresenta nem ao menos o Ensino Fundamental completo,
deixando o estado na 14° posicao no ranking nacional. Segundo dados do Censo Escolar
de 2013, 5,2% dos alunos dos anos iniciais, 25,5% dos alunos dos anos finais e 30,3%
do aluno do Ensino Médio estadual apresentam-se distorcidos em relacdo a idade-série,
ou seja, apresentam idade superior (em pelo menos dois anos) a idade recomendada a
série que frequentam.

Além disso, 15% dos jovens acima de 15 anos estdo fora da escola no estado e,
na faixa etdria anterior, de 6 a 14 anos, observa-se um atendimento praticamente
universalizado. Esses dados permitem concluir que pouco foi feito na ultima gestdo, ja
que, em 2013, a taxa de atendimento da populacdao de 15 a 17 anos era de 85,7%, ao
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passo, que, em 2009, era de 84,8%, revelando um aumento de apenas 0,9 pontos
percentuais. Além disso, dos 85,7% da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a
escola (idade recomendada para se cursar o Ensino Médio), cerca de 40% ainda se
encontra no Ensino Fundamental.

Ao invés de incentivar, no entanto, a continuidade dos jovens na escola, em 07
de novembro de 2014, o governo anterior limitou a matricula de alunos no Ensino
Médio noturno. Muitos estudantes na idade escolar, em funcdo dessas restri¢oes,
passaram a nao frequentar as aulas porque trabalhavam.

Quanto ao desempenho escolar do aluno, Minas Gerais tem liderado o ranking
dos estados brasileiros no Indice de Desenvolvimento de Educacdo Basica (Ideb) no
Ensino Fundamental (tanto nos Anos Inicias quanto nos Anos Finais). No entanto,
apesar de ainda ser destaque - ficando em 3° lugar no ranking dos estados - o Ensino
Meédio precisa de urgentes intervencoes.

O governo anterior, quando usava os dados do Ideb para dizer que Minas tinha
qualidade no ensino fundamental, omitia o fato de que a maioria das escolas com ensino
fundamental é municipal, e ndo estadual. O ensino médio de Minas, este de
responsabilidade do estado, ndo tem o mesmo desempenho.

O atual governo ja adotou um curriculo que atenda as reais necessidades dos
alunos e a preparacao dos mesmos para os vestibulares e a avaliagdo do ENEM. No ano
de 2015, o Governo de Minas Gerais estabeleceu a Resolucao SEE/MG 2741, de 20 de
janeiro de 2015, que permitiu o retorno dos alunos do turno noturno ao Ensino Médio,
além de possibilitar novas matriculas e permanéncia daqueles que queriam estudar no
noturno.

Com o objetivo de ampliar esse atendimento e possibilitar que nossos jovens
tenham acesso ao Ensino Médio noturno, a Secretaria de Estado de Educacdo
encaminhou a todas as Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais de
Minas uma determinagdo para que fosse feita verificagdo, junto aos gestores das Escolas
Estaduais, por meio do Servico de Inspecdo Escolar, da necessidade de ampliacdao da
oferta do ensino médio regular noturno.

Ao observar essa demanda, os Diretores Educacionais das Superintendéncias
Regionais de Ensino e os diretores das escolas devem encaminha-la para a unidade
escolar que ja oferta este nivel de ensino no noturno. Caso ndo tenha no municipio
escola que oferte o ensino médio noturno, esse sera ofertado, ap6s o servico de inspecao
escolar analisar a situacdo do cumprimento de calendario escolar, o uso de transporte
escolar e a necessidade de pessoal e, se necessario, encaminhar a relacdo nominal,
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destacando o nimero de turmas/alunos para analise e aprovagdo desta Secretaria até 31
de marco de 2015.

Em relagdo as escolas, a rede ptblica estadual possui atualmente 3.654 unidades
de ensino, que atendem a 2,2 milhdes de alunos, 176 mil matriculas a menos em 10
anos. Para o funcionamento de todas essas escolas, a SEE mantém cerca de 262 mil
servidores, dentre os quais apenas 24,6% sdo efetivos, o que revela a extrema
vulnerabilidade dos recursos humanos da pasta. Entre os 262 mil servidores, 28,6% sao
ex-efetivados, 36,1% sdo designados e 10,6% se apresentam em afastamento preliminar
a aposentadoria. Além disto, a SEE possui 145,5 mil servidores aposentados.

Particularmente grave é a situacao dos 28,6% do seu quadro de profissionais na
condicdo de ex-efetivados, ou seja, que perderam a estabilidade adquirida por conta da
Lei Complementar n° 100 e revogada pelo STF. Todos esses dados evidenciam que o
sistema estadual apresenta grande instabilidade de seu corpo de funcionarios.

No que se refere a infraestrutura escolar, varidavel que interfere diretamente no
aprendizado dos alunos, é possivel verificar que muitas unidades de ensino estaduais
ndo estdao em boas condi¢des. Com base no Censo Escolar de 2014, constata-se que ha
36 escolas que ndo apresentam sequer condi¢des minimas de funcionamento, por nao
possuirem abastecimento de agua, esgoto e energia. Além disso, espagos essenciais para
o bom funcionamento das instituicdes de ensino, como biblioteca, banheiro, cozinha,
refeitério, despensa, patio, quadra de esportes e laboratérios de informatica ndo estdo
presentes em centenas das escolas estaduais.

Situacdo ainda pior é observada quando se trata da acessibilidade nas escolas,
uma vez que mais da metade delas (62,3%) ndo apresenta sequer as dependéncias e vias
adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Tal realidade certamente
impede avangos na inclusdo educacional de alunos com deficiéncia.

Considerando os dados do Sistema de Controle do Atendimento Escolar (SCAE)
da SEE, em que engenheiros ddao um parecer sobre a condicao de infraestrutura fisica
das unidades de ensinos e diretores e inspetores validam o parecer, constata-se que 21%
das unidades sdo consideradas regulares e 6% sdo consideradas ruins, apenas 26% das
unidades estdo em boas condi¢des. Somando essas escolas, contam-se 990 unidades,
revelando a necessidade de melhor focalizacdo dos investimentos em infraestrutura.

O Censo Escolar 2014 mostrou que 45,2% das escolas de Minas ndo possuem
nem mesmo refeitério. E o caso, por exemplo, da Escola Estadual Gyslaine de Freitas
Aratjo, em Ibirité, onde os jovens comem em pé ou no chao, espalhados na quadra, ou
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no patio. Muitas vezes o professor de educacdo fisica tem que varrer a quadra com
cacos de vidros de pratos quebrados durante a merenda.

A péssima infraestrutura das escolas estaduais mineiras foi consequéncia de uma
ma gestdo do estado. A SEE atua na rede fisica por meio do Processo Estratégico
Gestao da Infraestrutura do Sistema Educacional, que visa garantir o funcionamento das
unidades educacionais, por meio do provimento de infraestrutura fisica e operacional,
com base nos padrdes minimos pré-estabelecidos de obras, mobiliario, equipamentos e
tecnologia de informacdo (conectividade a internet). Durante o balango na secretaria,
no entanto, foi identificado que o governo anterior tinha dificuldade de acompanhar as
obras realizadas pela pasta.

Além disso, o governo anterior nao capacitou os diretores para gerir as escolas.
Eles ndo foram capacitados, por exemplo, para administrar contas em banco, fazer
compras, etc. Isto influencia diretamente nas condicOes de infraestrutura dos prédios
escolares, que devem ser espacos agradaveis, onde criancas e jovens sintam prazer em
estar.

Além de ndo contar com refeitério, a quadra da Escola Estadual Gyslaine de
Freitas estd em péssimas condi¢des. Os jovens ndo tém agua filtrada. De acordo com
servidores, o filtro quebrou ha trés anos e nunca foi trocado. Em varias partes da escola
a fiacdo elétrica estd exposta. H4 muitas janelas quebradas. As salas ndo possuem
cortina, pedacos de TNT substituem as cortinas. A biblioteca tem apenas quatro
cadeiras. A iluminagdo da area externa das salas de aula esta sem lampada.

A proposta de abordagem para solucdo destes problemas é composta pela
criagdo de um programa de financiamento exclusivo para a infraestrutura das escolas e
para compra de mobiliario e pela profissionalizagdo a direcdao das escolas capacitando
os diretores em gestao.

Analisando os indicadores educacionais de Minas, é possivel identificar que os
maiores gargalos ocorrem no 6° ano do Ensino Fundamental e no 1° ano do Ensino
Meédio — por apresentarem maiores taxas de abandono e reprovacdo - que afunilam ou
mesmo retardam o acesso dos alunos as demais etapas de ensino da Educacdo Basica,
revelando que as politicas implementadas pela SEE ndo tém dado conta de igualar as
condicOes de acesso, permanéncia e qualidade do aprendizado a todos os alunos,
contribuindo para a reproducao das desigualdades sociais.

No que tange as taxas de rendimento dos alunos (aprovacdo, reprovagao e
abandono), observa-se que cerca de 10% sdo reprovados ou abandonam alguma série
dos anos finais do Ensino Fundamental, taxa que é praticamente dobrada, quando se

236



trata do Ensino Médio (19,6%). Em outras palavras, cerca de 135 mil jovens sdo
reprovados ou abandonam o ultimo nivel de ensino da Educagdo Basica. Com base nas
constatag0es acima, é possivel concluir que o Ensino Médio precisa de urgentes
intervencgoes, pois, além disso, a tdltima avaliacdo censitaria de desempenho dos alunos
da rede estadual mineira (PROEB) aponta que cerca de 96% dos alunos ndo sabem o
recomendado em matematica e 64% ndo sabem o recomendado em lingua portuguesa.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo, ao comparar os resultados ja
alcancados por Minas Gerais com as metas estabelecidas, observa-se que ha um trajeto
desafiador a ser percorrido, por exemplo: universalizar o atendimento da populacdo
escolar, atender aos alunos na idade certa, ampliar a educacdo em tempo integral,
promover iniciativas em favor da inclusdao escolar e da educacdo profissional (tanto
regular quanto da EJA), aumentar a escolaridade média da populacdo como um todo e
também das pessoas que residem em areas rurais. Todas essas iniciativas devem ser
somadas a necessidade de promover politicas de atendimento mais focado na populacao
do campo, nos grupos e povos tradicionais e nos alunos da Educacao Especial.

Em relacdo a algumas iniciativas especificas implementadas pela gestdo passada,
pode-se destacar:

Transporte Escolar: Os alunos que residem na zona rural e estudam em
escolas estaduais sdo transportados por meio de convénios com as prefeituras. Os
municipios tém demandado cada vez mais recursos do estado para efetuar o servico, o
que representa um desafio a ser enfrentado, tendo em vista o alto valor ja gasto, nao
obstante a SEE reconhecer que o valor é insuficiente para atender aos préprios alunos da
rede publica estadual. Atualmente, sequer se sabe quanto é o valor justo para investir no
transporte em cada municipio, o que revela a precariedade dos servicos prestados aos
alunos.

Alimentacao Escolar: A SEE limita-se a fazer o repasse as escolas dos
recursos destinados a Minas pelo Ministério da Educacdo. Nao ha complementacdo de
valor por parte da Secretaria, que, a despeito de ndao o complementar, considera o valor
insuficiente para comprar qualquer um dos cardapios definidos pela propria pasta.

Em relagdo as politicas de cunho pedagdgico, ndo obstante o reconhecido
sucesso do Programa de Intervencao Pedagdgica (PIP), a atual gestdo da SEE possui
boas oportunidades para revigorar a politica em tela. Apos sete anos de existéncia, o
Programa pouco alterou sua estrutura de funcionamento. Diante de tal realidade e em
atencdo aos alunos, o PIP merece uma renovacgao, através, por exemplo: (i) do uso
intensivo de recursos tecnolégicos, para ganhos de escala e capilaridade e (ii) de
adaptacdes para melhorar a qualidade do PIP, nos anos finais do Ensino Fundamental -

237



etapa que, com base nos dados acima, mostra-se ineficiente em proporcionar a todos os
alunos uma educacdo de qualidade, com impactos nas taxas de rendimento ja
mencionadas.

Em relacdo ao Ensino Médio, destaca-se a implementacdo do Reinventando o
Ensino Médio (REM), iniciativa criada sem uma consulta adequada a comunidade
escolar, o que implicou resisténcias por parte dos profissionais do magistério e dos
alunos, que, em linhas gerais, rechacaram a proposta da gestdo anterior. Ademais, deve
ser destacada a falta de planejamento quando da implementacdio do REM, sendo
possivel, apontar como entraves principais:

e A deficiéncia na Logistica de Transporte: incompatibilidade entre a
expansdo da carga horaria — 6° horario — e o transporte escolar, com
impactos sobre a oferta do servico de transporte pelos municipios
mineiros.

e A falta de investimento nas escolas: inadequacdo das escolas, por
exemplo, em relacdo aos laboratérios de ciéncias e de informatica,
capazes de legitimar as propostas de Reinvencdo do Ensino Médio na
oferta de um ensino mais inovador e tecnologico, afim as demandas do
alunado contemporaneo.

e Auséncia de acdes de formagdo continuada para os professores.

Ja Programa Poupanca Jovem, formulado para incentivar os alunos a
concluir o Ensino Médio, abarca atualmente apenas 9 municipios. E possivel dizer que o
Programa, pelos objetivos a que se propdem, ndo possui a abrangéncia devida, pois
contempla apenas 1% dos municipios mineiros que oferecem este nivel de ensino (851
municipios). Ademais, se o Programa é infimo em termos de escala e abrangéncia, é
igualmente ineficiente, do ponto de vista de seu custo/beneficio. Trata-se de um
Programa bem mais caro do que outras politicas mais abrangentes e mais eficientes na
promocao da aprendizagem, como, por exemplo, o Programa de Interven¢do
Pedagdgica (PIP). A titulo de ilustracdo, entre 2011 e 2014, o PIP demandou
investimentos da ordem de R$ 135.541.646 dos cofres ptblico, ao passo que o
Poupanca Jovem custou, no mesmo periodo de referéncia, R$ 159.417.236.

Ainda em relacdo ao Ensino Médio, menciona-se o Programa de Educagdo
Profissional (PEP), que visa prover educacao profissional e formacdo técnica em nivel
médio, atendendo as demandas regionais e municipais, identificando e diagnosticando
tendéncias do mercado de trabalho e necessidades de mao de obra, contribuindo para o
desenvolvimento economico do Estado. Como os alunos que cursam o PEP sao
previamente selecionados, € possivel dizer que diversos dos estudantes que
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efetivamente precisam de educacgdo profissional ndo sdo contemplados pela politica em
tela. Ademais, uma vez que o Programa funciona sob a ldgica da compra de vagas em
cursos técnicos, o governo de Minas depende de instituicdes que atendam aos critérios
de contrato com o poder publico, ficando o estado a mercé de tais instituicdes e dos
cursos que sao oferecidos por elas, sem, necessariamente, salvaguardar afinidade com as
demandas locais e regionais do mercado ou com os reais interesses dos alunos.

Em relacio ao Programa Educacio em Tempo Integral (PROETI),
destacam-se as seguintes dificuldades na sua gestdo: (i) caréncia de profissional com o
perfil adequado as atividades propostas/demandadas; (ii) a extensdao da carga horaria
que, desacompanhada de qualidade, gera evasdo; (iii) logistica do Transporte Escolar (a
carga horaria do contraturno deve coincidir com as aulas regulares, para fins de logistica
e reducdo de custo); (iv) a imprevisibilidade no quantitativo e falta de constancia no
repasse dos recursos de custeio e alimentacdo; Soma-se a tais dificuldades o fato de o
Programa ter atendido a menos de 10% do total de alunos matriculados no Ensino
Fundamental em 2014. Noutros termos, ndo se pode dizer que Minas Gerais possui uma
atuacdo efetiva de Educacdao em Tempo Integral, uma vez que o quantitativo de alunos
atendido é muito pequeno e sequer se sabe se as acOes desenvolvidas possuem a
qualidade esperada. Pode-se dizer ainda que o Programa ndao cumpre com as finalidades
a que se propde, uma vez que ndo ha profissionais bem formados e especializados em
atuar junto aos alunos, durante o atendimento integral.

Sobre a atuacdao da MAGISTRA - Escola de Formacdo e Desenvolvimento
profissional de Educadores, contabilizou-se que em 2012, 2013 e 2014 foram
capacitados, respectivamente, 24.996, 58.655 e 36.449 servidores. Contudo, é possivel
questionar a qualidade dos cursos oferecidos, uma vez que o principal problema
relacionado a Escola de Formacdo é a auséncia de efetiva articulagdo entre sua equipe
com as equipes das Subsecretarias da pasta. Se as interacoes entre a MAGISTRA e os
demais setores sdo marcadamente pontuais e descontinuas, ndo contribuem
significativamente para qualificar, ou mesmo apoiar o trabalho dos profissionais do
magistério.
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Grdfico 43 - Taxa de atendimento da populagdo mineira segundo faixa etdria
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0a 3 anos 4 a5 anos 6 a 14 anos

Fonte: PNAD, 2013.

15a17 anos 18 a 24 anos

Tabela 66 - Matriculas e Unidades de Ensino segundo especificidades de atendimento

Tipo de Unidade de Ensino Quantidade Matriculas
Area Indigena 16 3.694
Area de Assentamento 7 1.329
Area Remanescente de Quilombo 23 5.700
Exclusiva de Educacdo Especial 33 4.368
Unidades Prisionais 74 37.116
Unidades Socioeducativas 15 7.427
Centro de Estadual de Educagao Continuada - CESEC 103 84.309
Posto de Educagdo Continuada - PECON 17 1.710
Colégios Tiradendes-PMMG 20 19.260
Demais escolas estaduais 3.346 2.005.908

Total Geral 3.654 2.170.821

Conservatdrios Estaduais de Musica 12 30.886*
Centro Interescolar de Linguas 1 *E
Segundos Enderegos 500 27.087***

Fonte: EducaCenso e SEE, 2014.

(*) Quantidade de matriculas disponibilizadas no inicio de 2014.
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(**) Nao ha dados.

(***) Matriculas ja contabilizadas no Total Geral.

Tabela 67 - Condig¢bes de infraestrutura das escolas estaduais de Minas Gerais

Apresenta Sem
Infor-
Elemento Sim Nao magao Total
Escola Escola
s % s %
Abqstecimento 99,4
de Agua 3.633 % 12 0,3% 9 3.654
Condigcdes Abastecimento 99,7
minimas de Energia 3.644 % 1 0,0% 9 3.654
Abastecimento 99,1
de Esgoto 3.622 % 23 0,6% 9 3.654
Infraestrutura Sala de 94,8
Fisica diretoria 3.463 % 191 5,2% 0 3.654
Sala de 90,5
professores 3.308 % 346 9,5% 0 3.654
Sala de 80,8 19,2
secretaria 2.953 % 701 % 0 3.654
Banheiros
(dentro ou fora 99,7
do prédio) 3.644 % 10 0,3% 0 3.654
98,8
Cozinha 3.611 % 43 1,2% 0 3.654
54,8 452
Refeitorio 2.001 % 1.653 % 0 3.654
62,2 37,8
Despensa 2.271 % 1.383 % 0 3.654
Patio (coberto 67,8 32,2
ou descoberto)  2.478 % 1.176 % 0 3.654
Quadra de 2509 68,7 1.145 31,3 0 3.654
esportes % %
(coberta ou
descoberta)
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Biblioteca

Laboratério de
informatica

Laboratério de
ciéncias

Auditério

3.413

3.178

909

425

93,4
%

87,0
%

24,9
%

11,6
%

241

476

2.745

3.229

6,6%

13,0
%

75,1
%

88,4
%

3.654

3.654

3.654

3.654

Acessibilidad
e

Banheiro
adequado a
alunos com
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida

Dependéncias
e vias
adequadas a
alunos com
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida

Sala de
recursos
multifuncionais
para
Atendimento
Educacional
Especializado
(AEE)

1.762

1.361

659

48,2
%

37,2
%

18,0
%

1.892

2.293

2.995

51,8
%

62,8
%

82,0
%

3.654

3.654

3.654

Equipamentos

Aparelho de
televisdo

Antena
parabdlica

Aparelho de
DVD

Aparelho de
Som

Projetor
Multimidia
(Datashow)

Copiadora

3.559

3.071

3.466

3.256

3.443

3.169

97,4
%

84,0
%

94,9
%

89,1
%
94,2
%

86,7
%

242

81

569

174

384

197

471

2,2%
15,6
%
4,8%

10,5
%

5,4%

12,9
%

14

14

14

14

14

14

3.654

3.654

3.654

3.654

3.654

3.654



99,4

Computadores 3.633 % 7 0,2% 14 3.654
98,6

Impressora 3.603 % 37 1,0% 14 3.654
98,2

Internet 3.590 % 55 1,5% 9 3.654

Internet Banda 87,8 11,9

Larga 3.209 % 436 % 9 3.654

Fonte: EducaCenso, 2014.

Grdfico 44 - Taxas de Reprovagdo e Abandono por etapa de ensino

16 | Ensino Fundamental 14‘6En5in0 Médlo
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Reprovacao (20) Abandono (26)

Fonte: INEP, 2013.
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Tabela 68 - Metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagéo

Meta

Descrigao

Indicadores

Resultados

Brasil

Minas
Gerais

META
para o
Brasil

Educacao Infantil

Percentual da
Populagdo de 4 a 5
anos que frequenta a
escola

81,4%

80,9%

100,0%

Percentual da
Populacao de 0 a 3
anos que frequenta a
escola

23,2%

21,2%

50,0%

Ensino Fundamental

Percentual da
Populacdo de 6 a 14
anos que frequenta a
escola

98,4%

98,6%

100,0%

Percentual das
pessoas com 16 anos
com pelo menos o
ensino  fundamental
concluido

66,7%

72,3%

95,0%

Ensino Médio

Percentual da
Populacdo de 15 a 17
anos que frequenta a
escola

84,3%

85,7%

100,0%

Taxa de
Escolarizagao liquida
no ensino médio da
populacdo de 15 a 17
anos

55,3%

61,0%

85,0%

Inclusao

Percentual da
populagao de 4 a 17
anos com deficiéncia
que frequenta a
escola

85,8%

85,8%

100,0%

Alfabetizacao Infantil

Taxa de alfabetizacdo
de criangas  que
concluiram o 3° ano
do ensino
fundamental

97,6%

99,3%

100,0%

Educacao Integral

Percentual de escolas
publicas com alunos

34,7%

44.1%

50,0%
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Meta

Descrigao

Indicadores

Resultados

Brasil

Minas
Gerais

META
para o
Brasil

que permanecem pelo
menos 7h em
atividades escolares

Percentual de alunos
que permanecem pelo
menos 7h em
atividades escolares

13,2%

11,7%

25,0%

Qualidade da Educagéao
Basica/IDEB

Anos Iniciais do
Ensino Fundamental

52

6,1

5,0

Anos Finais do Ensino
Fundamental

4,2

4,8

55

Ensino Médio

3,7

3,8

5,2

Elevacédo da
escolaridade/Diversidade

Escolaridade  média
da populacéo de 18 a
29 anos

9,8

9,9

12,0

Escolaridade  média
da populagédo de 18 a
29 anos residente em
area rural

7,8

8,3

12,0

Escolaridade média
da populacédo de 18 a
29 anos entre os 25%
mais pobres

7,8

8,3

12,0

Razao entre a
escolaridade  média
da populagéo negra e
da populacédo nao
negra de 18 a 29 anos

92,2%

93,3%

100,0%

Alfabetizacdo de jovens
e adultos

Taxa de alfabetizacao
da populagdo de 15
anos ou amis de
idade

91,5%

92,4%

93,5%

Taxa de
analfabetismo
funcional da
populacao de 15 anos
ou amis de idade

29,4%

31,9%

15,3%

10

EJA Integrada

Percentual de

1,7%

0,5%

25,0%
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Resultados
Meta Descrigao Indicadores . META
. Minas
Brasil Gerai para o
erais .
Brasil
matriculas de
educacao de jovens e
adultos na forma
integrada a educagéao
profissional
Matriculas em
educacao profissional 1'6062'94 180.235 | 4.808.838
técnica de nivel médio
1 Educacao Profissional Matriculas em
educagdo profissional | g 519 | 59 738 | 2.503.465
técnica de nivel médio
na rede publica
Profissionais de
15 ~ - - - -
Educacao
Percentual de
professores da
= educagao basica com o o o
16 | Formagao pos-graduacdo  latu 30,2% 31,3% 50,0%
sensu ou scricto
sensu
Razdo entre salarios
dos professores da
o educacdo basica, na
Valorizagao dos rede dblica  (ndo
17 | Profissionais do P ~ 72,7% 76,9% 100,0%
Magistéri federal), e nao
agistério
professores, com
escolaridade
equivalente
18 | Planos de Carreira - - - -
19 | Gestao Democratica - - - -
Financiamento da
20 ~ - - - -
Educacao

(-) Nao ha indicadores propostos e valores apurados.
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Tabela 69 - Investimentos dos principais projetos e processos da SEE

Investimento total

Investimento

Projeto/Processo 2011-2014 apenas em 2014
(R$0,00) (R$0,00)

Gestao da Infraestrutura 1.169.560.884 470.719.135
Transporte Escolar 788.660.091 218.620.397
Alimentacao Escolar 580.680.211 146.861.187
Magistra (2012-2014) 27.189.735 10.065.713
SIMAVE 58.411.619 13.320.032
PIP/EF 135.541.646 23.732.628
Educacado em Tempo Integral 127.130.610 18.600.132
Reinventando o EM (2012-2014) 46.618.169 29.193.633
Professor da Familia (2012-2014) 11.227.211 4.194.591
PEP 329.473.478 56.369.525
Poupanga Jovem 159.417.236 49.677.028
Plug Minas 38.149.059 8.200.000
Total 3.472.059.929 1.049.554.001

Fonte: Sistema de Monitoramento da Estratégia Governamental e sistema SIGPLAN

Obs.: Valores liquidados
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4.13 - SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES

No ultimo governo, politicas publicas direcionadas ao esporte sofreram com a
reducdo de investimentos na darea. Por razdes politicas, a Secretaria de Turismo
(SETUR-MG) uniu-se com a Secretaria de Estado de Esportes e Juventude (SEEJ-MG)
e Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo (SECOPA-MG), em 2014 passando
entdo a ser SETES-MG — Secretaria de Estado de Turismo e Esportes de Minas Gerais.

Durante o governo passado, os Jogos Universitarios Mineiros foram executados
de forma ainda bastante timida, devendo ser reafirmado para que este possa fomentar o
rendimento esportivo de nossos atletas.

Constatou-se, também, que o governo carece de maior atencdo aos esportes
devendo se respaldar mais na Lei Estadual de Incentivo ao Esporte — 16.318/2006 —,
hoje inécua, aos moldes da Lei 11.438/06, que estabelece a destinagdo de um percentual
do imposto de renda de pessoa fisica e juridica para o desenvolvimento e
aprimoramento das atividades desportivas;

Indicadores

Os indicadores “Percentual de participantes do projeto estratégico Geragao
Saude que apresentaram melhoria na avaliagdao do seu estado de satide” e “Percentual de
municipios mineiros com Conselhos Municipais de Esporte ativos” ndo tiveram um
desempenho satisfatério.

Sobre o primeiro indicador, que busca medir a melhoria na satde dos
participantes do projeto Geragdo Saude, é possivel afirmar que apenas este indicador
ndo é capaz de medir a eficacia do projeto como um todo, uma vez que o indicador é o
resultado apenas da pesquisa de anamnese, que retrata a percepcao subjetiva do jovem
sobre seu estado de satide. Existe uma dificuldade para a afericdo desta percepcao de
melhoria por parte do jovem, por menor autoconhecimento, e pelo fato das
complicacdes advindas desta condicdo cronica ainda ndo impactarem em suas atividades
de vida didria.

O segundo indicador com desempenho insatisfatorio é o que trata do “percentual
de municipios mineiros com Conselhos Municipais de Esporte ativos”. O indicador teve
o desempenho abaixo do esperado por alguns motivos, dentre os quais podemos
destacar o desconhecimento dos municipios em relagdo ao papel do Conselho e seu
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respectivo funcionamento, a alta rotatividade na gestdo municipal e a necessidade de
qualificacdo das equipes municipais.
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4.14 - SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 (quatro) anos

Primeiramente, a Politica de Juventude é bastante fragmentada. Na pratica, a
Subsecretaria que cuida da politica tem pouca geréncia nas a¢des executadas por outros
orgdos. Além disso, a Subsecretaria de Juventude ndo executa praticamente nenhuma
acdo. No ultimo ano sua atuagdo se resumiu ao desenvolvimento do Projeto Minas Mais
Jovem, que executou duas acdes em 2014: a construcao e manutencdo de um sitio com
informacoes sobre politicas publicas de juventude no Estado de Minas Gerais e a
construcdo do Centro de Referéncia da Juventude (CRJ), que ainda ndo estd em
funcionamento. Algumas deficiéncias sdao notaveis: a falta de uma agenda unica
referente as acOes de juventude (permitiria elencar as prioridades e a alocacdo de
recursos, ademais evitaria que acdes semelhantes fossem executadas por diferentes
orgdos); e um Conselho Estadual de Juventude que tenha um papel mais atuante na
formulacdo e acompanhamento das politicas. Além disso, vale ressaltar que no ano de
2014 foi negociada a implantacdo de uma Unidade de Atendimento ao Trabalhador,
todavia o Termo de Cooperagao nao chegou a ser assinado e, como a gestao do espaco
ndo é mais compartilhada com o Estado, uma nova negociacao devera ser feita entre a
SEDESE e a PBH.

Outra competéncia da SEGOV refere-se ao Direito do Consumidor. Essa Politica
Publica, até 2014, foi executada por meio do Termo de Parceria com a OSCIP
Movimento das Donas de Casa e Consumidores de Minas Gerais — MDC/MG. A
politica ndo alcanca o interior ficando restrita apenas a regido metropolitana de Belo
Horizonte. Além disso, por ser desenvolvida por meio de Termo de Parceria com a
mesma OSCIP desde 2007, as acOes se tornaram rotineiras e os recursos ficaram
destinados, na grande maioria, para custeio de pessoal - principalmente para a
manutencdo da OSCIP - e ndo para a execucdo da politica ptiblica em si. E importante
destacar que o termo se encerrou em dezembro de 2014 e ndo ha agoes planejadas para
2015.

Além disso, o Desenvolvimento Municipal também é uma importante
competéncia da SEGOV. Essa politica publica é desenvolvida por meio de duas agoes.
A primeira delas é o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Municipal (PADEM) e a
outra é o PROMUNICIPIO; ambas consistem no repasse de recursos para o0s
municipios. Dessa forma, percebe-se que a Politica Publica de desenvolvimento
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municipal é toda baseada no repasse de recurso. O Estado libera o valor do convénio,
todavia ndo existe um acompanhamento sobre a efetividade dos recursos repassados.
Portanto, é necessaria a estruturacao da Superintendéncia de Apoio Institucional aos
Municipios para auxiliar de forma mais efetiva no Desenvolvimento Municipal, além de
realizar uma analise com a finalidade de identificar as necessidades de cada municipio
para que os convénios as contemplem.

Por fim, a SEGOV é a responsavel pela Politica Estadual de Comunicagao
Social. As acoes sdo divididas nas areas de eventos, imprensa e publicidade. Nao existe
nenhuma regulamentacdo sobre o assunto. Também ndo é possivel identificar uma linha
de atuacdo definida, com os objetivos, puiblico alvo e a maneira que a informacdo
chegar a populagdo. Com a nova divisdo territorial a ser adotada pelo Estado, a
imprensa devera estar mais alinhada as acdes desenvolvidas pelos féruns nos territorios
de desenvolvimento e produzindo material para todos os municipios, tirando o foco da
sede do Governo.

Enquanto acdes que podem ser conduzidas a fim de fortalecer e aprimorar as
politicas de governo, destacam-se a reformulacdo e democratizacdo do Conselho
Estadual de Juventude, com eleicao direta, paridade de género, pluralidade de entidades
e direcdo compartilhada Governo e Sociedade Civil; criagdo de Centros de Referéncia
da Juventude em cada Territorio do Desenvolvimento; implantagdo de agOes que
tenham como objetivo o combate ao exterminio da juventude negra, combate inteligente
ao crime organizado e incorporacdo das diretrizes do Programa Juventude Viva,
desenvolvido pelo Governo Federal; reformulacdao do ensino médio e fortalecimento das
politicas publicas educacionais, tendo como foco a valorizagdo dos profissionais e a
melhoria da qualidade das escolas estaduais; implantagdo de politicas de qualificagdo
profissional dos jovens, levando em consideracao a diversidade e o fortalecimento das
cadeias produtivas do Estado.

Além disso, a criagdo de um efetivo Observatorio da Juventude e do
Observatorio Participativo da Juventude (Participatério) que, inspirado nas redes
sociais, se caracteriza como um espaco interativo de promocao da participacdo,
producdo do conhecimento, mobilizacdo e divulgacdo de contetidos, focado nos temas
ligados as politicas de juventude; Ambos vinculados ao Conselho e a Secretaria de
Juventude, objetivando a elaboracdo de estudos acerca do perfil dos jovens mineiros,
bem como dos problemas que os afetam, tendo como meta a estruturagao de um Sistema
Estadual de Juventude; elaborar subsidios para a formulacdo de politicas publicas
voltadas a este segmento; ampliacdo, fortalecimento e regionalizacio da UEMG,
visando a potencializacdo e melhor estruturacdo do ensino superior financiado pelo
governo estadual, através de maiores investimentos e uma gestdo democratica;
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fortalecimento do Orgdo Gestor de Juventude, transformando a atual pasta em uma
secretaria com dotacdo orcamentaria especifica; criagdo do Comité Gestor de Execugao,
Monitoramento e Avaliacdo das PPJ, composto pelas demais areas do Governo e
Sociedade Civil; implantar um programa itinerante “Circuito das Juventudes” que
compreenda a importancia do didlogo com as diversas juventudes de Minas, no sentido
de escutar e debater temas de relevancia histdrica, cultural e atual que afetem direta ou
indiretamente a vida dos jovens mineiros; criar mecanismos de didlogo com os
municipios tendo como meta fomentar e auxiliar na implantacao de Politicas Publicas
de Juventude voltadas a realidade local.

Por fim, criar o Programa Estacdo Juventude, que tem por objetivo informar
sobre as Politicas Publicas de Juventude, construir percursos para a inclusao dos jovens
e assegurar a integracdo territorial das politicas, programas e acOes, com novas
tecnologias e redes sociais; criar o Programa Juventude Rural, de Inclusdao Produtiva,
Formacdao Cidada e Capacitagdao para Geracao de Renda para os jovens rurais, em
especial ribeirinhos, indigenas e quilombolas; além do apoio ao fortalecimento
institucional dos 6rgdos gestores municipais de juventude, e, finalmente, criar os Féruns
Regionais da Juventude, de carater permanente e consultivo, visando reunir elementos
para o aprimoramento e fortalecimento das acdes em curso; além do apoio para
estruturacdo e qualificacdo das gestdes municipais por meio do desenvolvimento de
Programa Estadual de Apoio a Gestdo Municipal, incluindo a criagdo negociada de
processos de apoio institucional com identificacdo das areas de fragilidade, pactuando
as demandas e ofertas com os municipios, buscando qualificar as equipes e contribuir
para sua autonomia.

Indicadores com desempenho insatisfatério

Taxa de desocupacgao dos Jovens (15 a 24 anos)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

17,96 18,25 18,1 17 15,3 13,31 15,88 N/A 14,12 14,1 ** *k
N/A: A PNAD nao foi realizada em 2010.

** Dados néo disponiveis.

O indicador finalistico "Taxa de desocupacao do Jovem" é de dificil
acompanhamento e as agoes, que sao de responsabilidade do Governo do Estado, tem
pouca interferéncia em sua melhoria. Por outro lado, esse indicador sofre influéncia
direta da atividade econdmica do Pais e do Estado. Por isso, como em periodos recentes
o pais tem enfrentado um cendrio econémico nao favoravel, esse indicador ndo tem tido
resultados satisfatorios. Os ultimos valores mensurados pelo indicador foram de 2011 e
2012, com 14,12 e 14,10, respectivamente.

252



Numero Acumulado de Encaminhamentos
Referéncia (2014) Meta (2014) Realizado (2014)

8507 11063 8991

Jé& os indicadores de acompanhamento da politica de Direitos do Consumidor sao
os estabelecidos pelo Termo de Parceria, sendo que dentre os quatro indicadores existes
apenas um nao tém alcancado suas metas nos ultimos periodos do Termo de Parceria:
indicador do “Numero acumulado de encaminhamentos”. A OSCIP solicitou durante a
celebracdo do ultimo aditivo que a meta do indicador que ndo teve bons resultados fosse
repactuada. A justificativa era que a situagdo econdmica e entrada de novos
concorrentes no mercado impediriam o alcance da meta visto que o recurso para essa
acao ndo foi reajustado. A CGE a época considerou a justificativa insatisfatoria e
recomendou que a meta fosse mantida. A SEGOV acatou recomendacdo da CGE. Ainda
cabe ressaltar que na pratica, nenhum desses indicadores consegue medir o impacto da
politica na sociedade e os ganhos advindos dela.

Valor de convénios de saida ndo vigentes celebrados entre 2008 e 2013 com baixa contabil realizada ou
tomada de contas instaurada

2011 2012 2013 2014

RS 32.143.621,21 RS 37.401.083,83 RS 39.278.644,42 RS 40.175.432,91

Na 1% etapa do Acordo de Resultados tem-se o indicador que mensura o valor
das baixas contdabeis, as quais estdo com os valores dos ultimos anos disponibilizados no
quadro acima.

O indicador, “Numero de convénios celebrados através de emenda parlamentar
com municipios e entidades de localidades com IDHM inferior a 0,6999”, permite
verificar se os repasses de recurso do governo estdo atingindo os municipios mais
atrasados em termo de desenvolvimento, garantindo assim que a populacdao mais carente
receba atencdo. A grande dificuldade do indicador esta no fato dos Deputados Estaduais
escolherem os municipios que irdo receber os recursos e o Governo Estadual ter pouca
interferéncia nessa escolha. Sugere-se que o indicador seja novamente mensurado, uma
vez que deixou de ser acompanhado em 2012. Seria interessante avaliar todos os
convénios do Estado e ndao somente os celebrados pela SEGOV.

Os demais indicadores sao de 2° etapa relacionados a rotina do setor e ndao a
efetividade da politica. Ndo existem indicadores referentes ao PROMUNICIPIO, o que
é bastante critico, uma vez que nao conseguimos mensurar se 0s municipios que estao
recebendo recurso estao melhorando seus indicadores de desenvolvimento.
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4.15 - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos

Nos ultimos anos, o Estado de Minas Gerais avancou timidamente no propoésito
da conservacdo, da gestao e da regularizacdao ambiental. As diretrizes e metas, muitas
vezes, turvas e conflituosas entre 6rgdos governamentais; a politica, muitas vezes,
imediatista do ponto de vista economico; bem como falhas sistémicas na articulacao
entre os 0rgaos governamentais culminaram em alguns resultados notadamente frageis
na area ambiental: Minas é hoje o estado brasileiro campedao em desmatamento, seja da
Mata Atlantica, do Cerrado ou da Caatinga.

Ainda, mesmo que ocupante de posi¢do estratégica no cenario nacional, por sua
riqueza hidrica e por abrigar nascentes e formadores de importantes rios federais, Minas
Gerais vem enfrentando desafios no que concerne a disponibilidade hidrica e ao uso da
agua.

Acerca da gestdo de recursos hidricos, o processo de implementacdo dos Planos
Diretores de Recursos Hidricos precisa, igualmente, ser aprimorado, dado que ainda ha
gargalos na execucao que comprometem os resultados esperados para as bacias e
municipios. H4, também, dificuldades na atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
— CBHs, os quais, por problemas de coordenagdo interna e pelas pressoes externas,
acabam muitas vezes por consentir a aplicacdo fragmentada dos recursos, em projetos
cujo foco foge ao principal problema da Bacia.

Os sistemas de alerta de cheia no Estado ainda sdo restritos, fato que, atrelado a
inexisténcia de um sistema de alerta de seca, evidencia a precariedade de ferramentas
para a gestdo da disponibilidade hidrica. A preocupacgao social crescente com a escassez
e a qualidade das aguas, atrelada ao carater transversal desta tematica, a impde que esta
deva ser articulada com as tematicas de desenvolvimento territorial e reestruturacao
produtiva. No intuito de assegurar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, é

fundamental que se intensifiquem, assim, as acdes voltadas ao manejo adequado, a
conscientizacdo e ao incentivo do uso adequado da agua.

Em relacdo a qualidade da agua, denota-se que a contaminacdo por produtos
toxicos nas bacias hidrograficas de Minas Gerais aumentou entre os anos de 2012 e
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2013. A Contaminacdo por Toxicos — CT avalia a presenca de 13 substancias toxicas
nos corpos de agua e é dividida em faixas: Baixa, Média e Alta, sendo essa tltima a pior
condicdo. No ano de 2013 observou-se o aumento em 2 pontos percentuais da categoria
Alta, ja que essa categoria passou de 7% em 2012 para 9% em 2013. Tal fato requer
uma agdo conjunta entre sociedade, empresas e poder publico para que haja a retengdo e
reducao do problema.

LimitacOes precisam ser sanadas, ainda, em relacdo a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario: 680 (79,7%) municipios mineiros permanecem sem
estacOes de tratamento de esgoto implantadas e regularizadas; outros 64 (7,5%) ainda
atendem menos de 80% da populacao urbana. Os efluentes que recebem tratamento de
baixa qualidade, outrossim, também comprometem os corpos de agua, deflagrando a
caréncia de parcerias com o setor industrial, no que diz respeito a esta tematica.

No ambito da regularizacao ambiental, o problema é agudo quando falamos na
Regularizacdo e Licenciamento Ambiental. Ap6s anos de descontrole, de falta de
investimentos e, principalmente, de falta de gestdo, o licenciamento ambiental, além de
atrasar e, por diversas vezes, parar o desenvolvimento economico e social, também
falha na protecao de meio ambiente.

Ha um ano os servidores do Sisema estao em operagao padrao e 110 mil autos de
infracdo estdo parados. Esta situacdo perpetua, além da impunidade dos infratores, uma
falta de arrecadacdo expressivo que gera caracterizacdao de rentincia de receita, estimada
em aproximadamente R$ 496 milhoes.

Os dados do Sistema de Meio Ambiente demonstram esse quadro de forma
inequivoca:

- 2.700 processos de licenciamento ambiental parados - Essa situacdo impacta o
estado como um todo. Sdo milhdes em investimentos e centenas de empregos que estdo
parados aguardando esses processos. Tal situacdo afeta o PIB e a geracao de empregos
no estado, sendo incompativel com as necessidades da populacao.

- 14 mil outorgas para uso de recursos hidricos atrasados - Nao é a toa que
Minas Gerais esta na situacdo hidrica em que esta. A enormidade de processos atrasados
certamente levou a um uso irregular desse recurso. A medida que as outorgas ndo saem,
as pessoas sdo forcadas a cometer ilegalidades. Novamente, quem paga a conta é o
cidaddo honesto que quer investir, trabalhar e gerar riqueza para todos. Além disso, se
esses processos fossem mais controlados, certamente o estado disporia de melhores
informac0es para enfrentar a crise.
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- 5.300 processos para intervencdo florestal atrasados - Aqui quem sofre de
forma mais aguda é o pequeno produtor rural. Para manutengdo de suas lavouras e de
seus rebanhos, o produtor rural precisa manejar a floresta. Nesse ponto, o governo
passado falhou duas vezes: na analise dos processos e no suporte técnico para que o
produtor faca uso adequado da floresta. Os programas de fomento ambiental,
fundamentais para diminuir a pressao sobre as matas, minguaram, como demonstram 0s
graficos abaixo:

Fomento ambiental

O fomento ambiental tem foco na recuperacdo de areas degradadas e protecao
ambiental. Dados em hectares recuperados.

Grdfico 45 — Hectares recuperados
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Fonte: Instituto Estadual de Florestas

Fomento social

Foco na criagdo de alternativa de renda para o pequeno produtor rural e reduzir a
pressdo para o desmatamento de florestas nativas. Dados em hectares fomentados.

Grdfico 46 — Hectares fomentados
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Como consequéncia desses problemas de gestdo, a qualidade ambiental do
estado vem caindo de forma sistematica. Basta observar os nimeros do desmatamento.
Nos tltimos cinco anos Minas foi o campedo do Brasil no que se refere a area devastada
na Mata Atlantica. Foram 70.700 hectares do bioma, um dos mais ricos do mundo,
devastados. O numero é equivalente a 70 mil estddios como o Mineirdo. Minas
desmatou em uma taxa anula média de 8 mil hectares, mais que o dobro do segundo
colocado™.

Ja no caso da regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao estaduais, ha
um descompasso entre a SEMAD e a AGE, fato que entrava algumas das acdes de
conservacgao e que aponta para uma clara falta de articulacdo intragovernamental.

Nos ultimos anos, houve avanco parcial na politica de educacdo ambiental, e
foram priorizadas acoes na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Entretanto,
considerada a dimensdo do Estado, as acdes foram pontuais. As parcerias com 0s
municipios com énfase no apoio técnico, ainda, seriam cruciais para que a politica
ambiental fosse mais efetiva.

No que tange a relacdo entre o Estado e o publico alvo das acGes ambientais,
ressalta-se a inexisténcia de ferramentas destinadas a apuracdo da percepcdo destes
cidaddos. A tecnologia de informacdo poderia estar sendo utilizada para este intuito,
bem como para subsidiar a melhor analise e tomada de decisdo nos processos de gestao

35 Fonte: SOS Mata Atlantica
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ambiental. Atualmente, o Sistema de Meio Ambiente faz uso de instrumentos de
informacdo defasados e pouco adequados ao desempenho de suas atividades. No tocante
a gestdo dos recursos hidricos, por exemplo, é pendente a automatizacdo da
operacionalizacdo da cobranga pelo uso da agua, com a integracao dos bancos de dados
de outorga, cadastro, cobranca e arrecadacgao.

Quanto a qualidade do solo, identifica-se a necessidade de aprimoramento do
arcabouco legal para que a atividade mineral seja encerrada de maneira adequada,
permitindo o novo uso das areas ocupadas. Atualmente, as informacoes sobre a situacao
das mineracdes irregulares, principalmente nos casos de paralisacao ou abandono, estdo
dispersas no SISEMA e no Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM,
sendo fundamental a criacao de um banco de dados tnico, para uso compartilhado dos
orgaos de controle.

Nos tltimos anos, a gestdo dos residuos solidos urbanos avangou, por sua vez,
timidamente. Em 2014, apenas 232 municipios possuiam disposi¢do regularizada de
residuos. Ha incipientes avancos, também, no tocante as politicas de energia e de
mudancas climaticas: inexistem politicas aprovadas pelo Poder Legislativo que atendam
a esta tematica, assim como as instituicoes governamentais que poderiam fazer frente ao
tema atuam de forma fragmentada.

Paralelamente, ressalva-se que planejamento das acOes de meio ambiente,
realizado a despeito de dificuldades técnicas e estruturais, é muitas vezes pouco
aproveitado. Muitos dos diagnosticos e estudos elaborados acabam por ser
“engavetados".

Nao se criam, ademais, novas Unidades de Conservacdo ou se estruturam as
existentes para garantir a sua operacdo. Ha, ainda, urgéncia em se vislumbrar os
aspectos de infraestrutura e fornecimentos de servicos, até recentemente compreendidos
exclusivamente como espagos urbanos, enquanto infraestruturas verdes — releituras
possiveis como: areas de recarga de aquifero e infiltracdo no solo em areas urbanas,
recuperacao de cursos d’agua e mananciais urbanos, florestas urbanas, bacias
hidrograficas em areas adensadas, entre outros.

Indicadores de baixo desempenho

Percentual da populagdo urbana com acesso a disposi¢ao adequada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)*
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

19,8 28,8 34,5 38,7 41,3 46,6 50,2 52,0 55,3 58,7 59,1 *x
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*Notas: (1) De 2003 a 2006, foi utilizada a populagdo do Censo 2000; de 2007 a 2009, da Contagem Populacional de 2007; de 2010
a 2013, a populagdo do Censo 2010, todas levantadas pelo IBGE.

** Dado ndo disponivel.

Numero de municipios com acesso a disposi¢do adequada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
39 58 80 92 109 182 224 238 253 263 269 232

** Dado ndo disponivel.

As principais causas das dificuldades para implantacdo da disposicdo adequada
de RSU sdo os municipios apresentarem fragilidades econémicas e sociais, priorizando
outras acoes na utilizacdo dos recursos financeiros, além de dificuldades ndo somente na
implantagdo, mas também na operacdo e manutencdo dos sistemas e descaso de alguns
gestores municipais influenciando diretamente os indicadores “nimero de municipios
com disposicdo adequada de RSU” e “percentual de populacdao urbana atendida com
disposicao adequada de RSU” que tiveram sua execugao abaixo do esperado. Contudo
essas dificuldades poderiam ter sido superadas com incentivo a gestdo compartilhada
dos RSU por meio da formagdao de consorcios publicos, de forma a garantir maior
sustentabilidade financeira, técnica e ambiental na gestdo dos RSU. Os consorcios
publicos possuem acesso prioritario aos recursos federais para o saneamento, o que
facilitaria também as dificuldades financeiras municipais.

Produto/Servigo: Unidades de Conservagdo implantadas

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

18 18 19 22 24 24 26 27 27 27 27 30

De forma geral, pode-se afirmar que ndo se criam mais Unidades de
Conservacdo e sequer estruturam-se as existentes para garantir a sua conservacao. As
dificuldades para regularizar fundiariamente as unidades sdo decorrentes de falta de
autonomia juridica, da dificuldade de avaliacdo e do levantamento de terras devolutas.
J& sobre a criacdo das unidades, houve divergéncia de interesses institucionais, conflitos
de interesse sobre o uso de areas e um descrédito da sociedade quanto ao processo de
indenizacdo das propriedades, o que dificultou o processo, sendo necessario maior
respaldo politico para possibilitar uma melhoria de desempenho dessa politica.

Estratégia de abordagem

A Secretaria de Meio Ambiente buscara sua reestruturacao via lei para ampliar o
universo de municipios aptos a licenciar até a classe 4 (médio porte: suinocultura,
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laticinio). Para as classes 5 e 6 (grande porte: hidrelétricas, projetos minerarios,
siderurgia), o governo ira recriar as camaras técnicas. Isso ira combater a burocratizacao
excessiva do processo de licenciamento ambiental e a falta de sistemas que agilize
analise e fortaleca os acompanhamentos gerenciais.

A nova gestdao atuara de forma prioritaria na modernizacdo do licenciamento
ambiental, a fim de ser uma resposta mais adequada as necessidades e anseios da
sociedade e as novas dinamicas economicas, ambientais e sociais que hoje se impdem
aos governos. Um dos focos sera a desburocratizacdao dos procedimentos ambientais e a
definicdo de critérios que criem condicoes para a analise qualificada de grandes
empreendimentos.
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4.16 - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAOQ

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

No que se refere a Governanca de recursos de Tecnologia da

Informacao (TIC), percebem-se possibilidades de atuagdo conjunta da SEPLAG e da
Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas Gerais (PRODEMGE),
uma necessidade de maior envolvimento dos 6rgdos e entidades nas fases de concepgao
e implementacdo das politicas e o incremento da utilizacdo de canais eletronicos para
atendimento ao cidaddo. Nesse sentido, uma primeira proposta seria rever a estratégia
geral de TIC para o Governo do Estado, de modo a ndo mais focar apenas nos sistemas
corporativos, mas buscando o envolvimento dos sistemas finalisticos, notadamente das
areas de Saude, Educacdo, Transito, Seguranca e Defesa Social. Para isso, verifica-se a
necessidade de rever a composicdo do Comité de TIC, de maneira a ampliar sua
atuacdo. Nesse contexto, também se faz necessario reavaliar o papel da PRODEMGE,
para que a empresa inove em suas solucdes atuando em parceria com os demais 6rgaos
e entidades estaduais, além de que assuma desafios em novas areas estratégicas do
Governo de Minas, a exemplo da Seguranca da Informacao, se aproxime também da
esfera municipal e acompanhe as parcerias do Estado com institutos de pesquisa e
universidades ligadas a area de TIC.

Especificamente quanto aos canais eletronicos para o atendimento ao

cidadao, observa-se um crescimento notavel do niimero de acessos pelos cidadaos,
passando de 6.944.223 acessos no ano de 2011 para 12.169.084 em 2014. Mas percebe-
se também que os trés principais canais (Terminais de autoatendimento, Portal
mg.gov.br e 155 - Ligminas) ndo estdo integrados em uma plataforma tnica, além de
que no ano de 2014 observou-se, por meio da analise da qualidade das respostas do Fale
Conosco, que 26% das respostas nao atenderam a necessidade do cidaddao de acordo
com a sua avaliacdo. Logo, verifica-se a oportunidade de avangar na implantacdo de
uma plataforma de informagdo centralizada, que funcione em multicanal, e incida em
um novo modelo de gestdo do relacionamento com o cidaddo. Com isso, o cidadao
utilizaria um canal tnico de acesso aos servicos do governo, o Estado teria um
conhecimento mais aprofundado a respeito do cidaddo, o que possibilitaria um
tratamento personalizado de suas demandas. Seria possivel também aprimorar o
relacionamento via criacao de um aplicativo padrao para o Governo do Estado de Minas
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Gerais, bem como mudar o enfoque atual das publicacdes nas midias sociais da
divulgacdo de noticias institucionais para uma acdao mais interativa com o cidaddo
respondendo duvidas sobre a prestacdo dos servicos publicos. Com a finalidade de
melhoria da prestacdo de servicos ao cidaddo, também se deve primar pela expansao do
ntimero de servicos prestados e concluidos por meios eletronicos.

No que tange ao modelo de gestao de pessoas, uma proposta para suprir boa
parte das lacunas observadas é o projeto Modernizacao na Administragcdo dos Servicos e
Sistemas de Pessoal (MASP), que consiste na reconstrucio do modelo de interacdo
entre Estado e Servidor no Estado de Minas Gerais, primando pela melhoria continua e
modernizacdo dos servigos de Recursos Humanos. O novo modelo de RH proposto pelo
projeto prevé a centralizacdo das atividades operacionais associada a descentralizacao
das acOes estratégicas de gestdo de pessoas, liberando as areas de recursos humanos
para atuarem no desenvolvimento dos servidores e propiciando a melhoria continua das
entregas realizadas aos cidadaos mineiros. Desse modo, conseguira se modernizar os
processos de RH, garantir a qualidade das informacdGes relativas a vida funcional dos
servidores e promover a valorizacdo do servidor publico, que poderd usufruir da
concessdo do pagamento dos beneficios em tempo real, de forma automaética e assertiva
e podera contar com a prestacao de servicos mais eficientes.

Relativamente a avaliacdao prévia de projetos, percebe-se, ainda que a politica
perdure hd quatro anos, uma falha em sua consolidagcdo e um baixo alinhamento desse
instrumento ao planejamento do governo. Nota-se que a avaliacdo tem sido realizada a
partir de uma abordagem “de baixo para cima”, ou seja, ha um grande empenho técnico
em disseminar a avaliacao, mas falta ainda um apoio mais contundente do alto escaldo
governamental. As recomendacOes feitas a partir das avaliagdes sdo pouco utilizadas,
tornando-as pouco efetivas. Portanto, para que a politica se fortaleca e se torne efetiva, é
necessario rever o modelo de disseminacdo da politica, tendo como pano de fundo a
importancia de resgatar o Estado planejador. Propde-se que sejam avaliados
previamente todos 0s novos programas propostos e que se avaliem previamente todos os
projetos que serdo encaminhados ao Orcamento Participativo Digital.

Quanto a politica de captacao de recursos, conduzida de forma central pela
SEPLAG, com o intuito de fornecer apoio técnico aos 6rgaos e entidades estaduais na
captacgao de recursos alternativos para financiar intervencdes de seu interesse, podem ser
citados como pontos criticos para o sucesso na captacdo de recursos: o interesse e
disponibilidade dos orgdos e entidades setoriais; a divulgacdo das "oportunidades de
captacao” e do seu desenvolvimento para a alta cipula do oOrgdo setorial; e a
especializacdo de pessoal responsavel pela captacdao de recursos e execucdao de
convénios nos orgaos e entidades. Cumpre destacar que, além dos critérios técnicos na
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avaliacdao de propostas de convénios, o alinhamento politico entre Governo Federal e
proponente é fundamental para aprovagao de projetos e repasse de recursos.

No que se refere a politica de compras publicas, pode-se verificar que os
comités multissetoriais, compostos por diversos érgaos, foram concebidos para ser um
instrumento de melhoria continua das familias de compras do Gestdo Estratégica de
Suprimentos (GES), pouco contribuiram para o desenvolvimento e continuidade das
respectivas politicas. Do desempenho observado, algumas familias de compras
trabalhadas, em especial aqueles grupos que envolvem a area de satide, como materiais
médicos e hospitalares, equipamentos de satide e medicamentos, tem apresentado
problemas desde a sua criagdo. Além disso, percebe-se que a concepgao e o desenho do
modelo de gestiao de bens moveis e frota de veiculos, foi elaborada, notadamente,

pela area central e podem ndo estar aderentes a realidade dos 6rgdos e entidades.

Quanto ao Atendimento nas Unidades de Atendimento Integrado (UAI),
percebe-se que as unidades estdo superando, cada vez mais, a demanda estimada e as
estruturas encontram-se no limite de resposta as demandas, inclusive impactando na
qualidade do servico prestado e gerando incompatibilidade entre demanda e a
capacidade operacional disponivel. A falta de vagas para agendamento de alguns
servicos tem sido um dos principais pontos de reclamacdo do cidaddao nos canais de
comunicacdo do governo. Além disso, registra-se o alto tempo de espera em diversas
unidades onde os mesmos servicos nao siao agendados. Verifica-se também a
necessidade de ampliar o papel da UAI de espaco de prestacdao de servicos publicos de
natureza cadastral e documental para um "Centro de Cidadania", com uma integracao
mais efetiva com as politicas de Trabalho e Emprego. Sugere-se também, para que o
projeto se torne mais viavel do ponto de vista econdmico-financeiro, o estudo de
parcerias com prefeituras e entidades locais, contemplando inclusive a partilha de custos
entre 0s coabitantes.

A Fundacao Joao Pinheiro (FJP) percebe, no ultimo governo, uma excessiva
énfase nas questdes relativas aos mecanismos de controle da gestdo em detrimento do
processo de planejamento do desenvolvimento social e econdmico do Estado. Em
decorréncia, o papel potencial da Fundagdo Jodao Pinheiro (FJP) foi relativamente
marginalizado. As contribui¢des nos campos da formulagdo e avaliacdo de politicas
publicas, na formacdo dos servidores e na producao de informagoes e estatisticas foram,
nesse sentido, pouco relevantes e/ou centrais para a politica de planejamento e
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais levada a cabo nos tltimos anos. Entende-
se que a Fundacdo possa e deva vir a exercer um papel mais significativo, apoiando
estes processos.
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Para tanto, torna-se necessario rever a estrutura atual da Fundagao Jodo Pinheiro,
integrando areas afins e reorganizando equipes de trabalho. A estrutura atual carece de
racionalidade e consisténcia; sua precariedade e a falta de parametros na distribuicdo de
cargos de provimento em comissdo e funcOes gratificadas prejudica o ambiente
institucional e organizacional, agravando a insatisfacdo dos servidores.

A FJP pode subsidiar o processo de planejamento por meio da produgao,
tratamento e disponibilizacdo de estatisticas e indicadores que permitam o diagnostico
da realidade socioecondmica do Estado e a disponibilizacao de dados regionalizados.

Por meio de pesquisas e estudos tematicos, pode contribuir para um modelo de
gestdo publica democratico e para a promocdo de um estado menos desigual e com
maior desenvolvimento socioecondmico. Assim, sera possivel alimentar demandas da
administracdo publica estadual, principalmente no que se refere a desenho, avaliacdo e
monitoramento das politicas publicas do estado, além de recompor e apoiar o
desenvolvimento de equipes tematicas em areas como Ciéncia e Tecnologia, Pesquisas
Econdmicas e Seguranca Publica.

Por meio da Escola de Governo (EG), a FJP pode apoiar o processo de
qualificacdo da gestdo, tornando a EG uma escola para o Estado como um todo e nao
focada prioritariamente na sua alta administracdo. Nesse sentido, propde-se a realizacao
de um diagnostico com o objetivo de conhecer o perfil do funcionalismo publico e
subsidiar avangos na oferta de cursos de formacdo e capacitagdo dos servidores,
estruturar 0 Nucleo de Educacdo a Distancia, para permitir a difusdo e acesso da
formacao, rever o processo de selecdo dos alunos do Curso Superior de Administracao
Publica (CSAP), com o objetivo de garantir maior equidade e modificar o curriculo para
inserir atividades e disciplinas voltadas para a prestacdo do servico na ponta, além de
criar o Doutorado em Administragdo Publica.

Percebe-se que o foco do Imnstituto de Previdéncia dos Servidores de

Minas Gerais (IPSEMG) nos quatro ultimos anos foi a reestruturacdo das unidades
dos Servicos Proprios. No ambito do Hospital Governador Israel Pinheiro (HGIP) foram
concluidas as reformas do Bloco D e da Ala C. Contudo, o Bloco D ainda nao funciona
com sua capacidade plena, podendo ter ampliacdao dos servicos com adequacgao da forca
de trabalho e otimizagdo das rotinas para reducao do tempo de atendimento. Quanto a
Ala C, existe a possibilidade de ampliacdo de cerca de 20% da utilizacao dos leitos hoje

ativos, com uma atividade integrada de Gestdo de Leitos e contratacao de profissionais.

Apesar de ter sido reformado o Centro Cirtirgico Ambulatorial, integrante do
Centro de Especialidades Médicas (CEM), verificou-se que, concomitantemente a
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reforma, ndo foi realizado o planejamento da aquisicdo dos equipamentos e contratacao
dos recursos humanos necessarios para funcionamento pleno do Centro Cirtrgico
Ambulatorial. Observa-se também, no ambito do CEM, uma dificuldade na contratagao
de médicos para algumas especialidades, devido a falta de profissionais em
determinadas dreas e as inadequages nos mecanismos de remuneracao, o que culmina
em nao conseguir garantir o atendimento a todos os retornos.

Apesar do esforco do IPSEMG, que reduziu o tempo de concessdo dos
beneficios de seguro e peculio, o efetivo pagamento ainda demora alguns meses, ja que
a liberagdo de recursos depende de atores externos ao 6rgao. Essa demora no pagamento
ocasiona insatisfacdo em massa dos beneficiados dos seguros.

No que se refere a Intendéncia da Cidade Administrativa (ICA), a sua
implantacdo foi idealizada com o intuito de gerar beneficios para o governo de Minas
Gerais, mas acarretou uma série de impactos na vida dos servidores que passaram a ter
que lidar com deslocamentos mais demorados, alteracao de habitos alimentares e de
lazer e requereu deles um esforco enorme de adaptacdo a uma nova forma de trabalhar.
Esses aspectos podem ser evidenciados quando se contabiliza que 33% das demandas
recebidas no canal “fale conosco” em janeiro e fevereiro sdo reclamagdes quanto aos
servicos da Cidade Administrativa.

Alguns fatos podem exemplificar o cendrio encontrado, tais como a auséncia de
uma creche para dar suporte aos pais nos primeiros anos de vida de seus filhos, a
inadequacdo da estrutura de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia fisica e a
auséncia de espacos de convivéncia e descanso.

Desde a inauguracdo da Cidade Administrativa, os servidores vém demandando
a criacdao de uma creche, inclusive com abaixo-assinados capitaneados pelo movimento
“Meu Filho perto de Mim”. A demanda se legitima na medida em que a mudanca
implicou para muitos servidores o aumento no tempo e distancia no trajeto casa-trabalho
e por consequéncia menor disponibilidade junto a suas familias. Embora, o projeto
tenha sido discutido, ainda ndo houve agoes efetivas para sua implantacao.

Além disso, a Cidade Administrativa ndo oferece estruturas suficientemente
acessiveis as pessoas com deficiéncia fisica e sera necessaria a realizacdo de novos
investimentos para sua adequacdo e tratamento digno a esses cidaddaos pontuados pela
acao civil publica 0024.13.255797-6 do Ministério Publico.

Quanto as estruturas de convivéncia e descanso para os servidores publicos, sera
necessario repensa-las a fim de propiciar melhor integracdo e bem-estar entre o
trabalhador e a Cidade Administrativa.
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Percebe-se que a Cidade Administrativa carece de um projeto de humanizacao e
melhoria da qualidade de vida para tornar suas dependéncias mais confortaveis para o
exercicio de trabalho dos servidores.

Indicadores com desempenho insatisfatorio

No dmbito da Secretaria de estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG),
as Unidades de Atendimento Integrado (UAI) sdo avaliadas pelo indicador Média do
Coeficiente de Eficiéncia das Unidades de Atendimento Integrado (COEF),
que abrange os tempos médios de espera para atendimento, o percentual de senhas

atendidas e o indice de satisfacdo dos usudrios, podendo variar de zero (0%), a um
(100%).

Este indicador tem grande sensibilidade a aspectos operacionais tanto dos
demais orgdos quanto da propria CEGUAI Sendo assim, alguns pontos que podem ser
utilizados para explicar o baixo desempenho sdo: (a) consideravel aumento da demanda
concomitante a limitacdo de ampliacdo de espaco fisico das unidades da capital, (b)
implantacdo de novos servicos nas unidades, os quais passaram por periodo de
adaptacdo, (c) dificuldade na reposicdo do quadro de funciondrios (d) constante
ocorréncia de intermiténcias nos sistemas onde sdo realizados os servicos e (e) déficit
no nimero de treinamentos fornecidos pelo Instituto de Identificacdo de Minas Gerais.
Este fator influenciou na perda de qualidade na oferta do servico de emissdo de carteira
de identidade, o qual é o responsavel pela maior demanda das UAI. Tal déficit exerce
um impacto direto no indicador, tal como explicitado no quadro abaixo.

Unidad Realizado
Indicador e de Fonte
it 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Média do % Unidades de [92,35]96,4 (94,7 [95,5 | 95,60 [94,00
Coeficiente de Atendimento 4 6 8
eficiéncia das Integrado
Unidades de (UAI)
Atendimento
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Integrado (UAI)

Outro indicador da SEPLAG com desempenho abaixo do esperado é o0 Niumero
de Distritos Atendidos com Cobertura Celular pelo Programa Minas

Comunica II. Esse indicador busca atender ao objetivo do Programa Minas Comunica
I1, iniciado em 2014, de expandir o sinal de telefonia mével aos distritos mineiros que
ndo possuem o0 servico. Percebe-se que o indicador apresentou baixo desempenho,
perceptivel nos dados apresentados abaixo, em decorréncia da morosidade dos
processos de licenciamento ambiental, dificuldades nos retornos processuais da esfera
municipal quanto a emissao de alvard municipal para instalacdo das antenas e problemas
com as empresas distribuidoras de energia para extensoes de rede elétrica.

Unidade
Indicador de Fonte
Medida
Numero de Distritos Atendidos Superintendéncia
com Cobertura Celular pelo N° Central de Governanga 346 264
Programa Minas Comunica Il Eletrénica (SCGE)

No que se refere a Fundacao Joao Pinheiro (FJP), uma critica apresentada é
que os indicadores atualmente acompanhados ndo refletem a realidade finalistica da
instituicdo, requerendo-se a proposicao de indicadores adequados e compativeis com a
politica de planejamento e com o novo projeto de governo.

Quanto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais

(IPSEMG), observa-se que os indicadores Percentual de Chamadas Atendidas (PCA)
Lig-Minas e Indice de Satisfacio do Beneficiario LIG-Minas mostraram-se
insatisfatorios devido, entre outros motivos, ao alto volume de beneficiarios que
utilizam os servigos, a capacidade de atendimento contratada e o volume de consultas e
exames disponibilizados é inferior a demanda, gerando insatisfacao do beneficiario. Sao
necessarias agoes como ampliacdo do volume de consultas e exames na rede propria,
integracdo da rede credenciada de forma a complementar a assisténcia ambulatorial ao
beneficiario e identificar novas estratégias para disponibilizacdo de agendas.

O indicador Taxa de Ocupacdo também se mostrou insatisfatorio com a abertura
de novos leitos apds a reforma da Ala C, em virtude de a equipe multidisciplinar ter se
tornado insuficiente para a cobertura de todos os leitos ativos, ndao permitindo a
internacao/utilizacdo destes. Além disso, falta integracdo entre as unidades do hospital
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para otimizacdo dos leitos disponiveis. Ainda, é necessario definir o quadro de
profissionais a serem contratados para ocupacao dos leitos ativos, melhorar a gestdo dos
leitos para maior aproveitamento da capacidade instalada do hospital, fortalecer as agdes
de desospitalizagdo e implantar o KANBAN (controle de permanéncia dos pacientes).

Quanto ao indicador Percentual de infeccao de sitio cirtirgico em cirurgias
limpas, a renovacao da equipe de profissionais ndo foi acompanhada de um treinamento
continuo de toda equipe multiprofissional envolvida nas cirurgias. Além disso, ainda
falta a apropriacdo pelos coordenadores das clinicas e setores das informacgdes geradas
pelo indicador, o que dificulta o planejamento de acOes para prevencdo e controle de
infeccOes. Nesse sentido, torna-se necessario realizar um levantamento das reais causas
para as infecgdes apuradas e elaborar agOes para minimizar estas ocorréncias.

Cases do sistema operacional

Na politica da Rede IP Multisservicos, cabe apontar o total descasamento
entre a prioridade e intencdo da SEPLAG e a percepcao de sua politica pelos demais
orgaos e entidades. Falhou-se também no alcance da meta de atender a 100% dos
prédios publicos e municipios de Minas Gerais, instalando cerca 4.500 até 2014, quando
o planejamento definido no termo de referéncia publicado em 2009 era ter cerca de
12.000 neste momento. A ndo aderéncia de alguns érgaos e dificuldades or¢camentarias e
financeiras sdo causas para o nimero reduzido de links.

Quanto a politica de implantacio de um Centro de Servicos

Compartilhados (CSC), percebe-se que embora execute um plano baseado na gestdo
por processos em todas as suas areas e torne o uso dos recursos humanos e materiais
eficientes, sendo capaz de atender ao proprio servidor publico e ao cidadao com
eficdcia, a politica foi implementada de forma top-down, sem ouvir seus “clientes” ou
demandantes, o que, apds seis meses de funcionamento, gerou uma onda de insatisfacao
por parte dos 6rgaos e entidades estaduais. Além disso, a infraestrutura tecnolégica
desenvolvida atende de forma parcial e possui muitas lacunas que precisam ser
preenchidas, como simplificaces dos processos atuais, sistemas de tecnologia da
informacgdo mais eficientes e integrados com os sistemas de governo, novos modelos de
contratacdo, que otimizardo os servicos e trardo beneficios financeiros ao Governo. O
proprio CSC necessita ter sua estrutura e competéncias modificadas visando oferecer
servicos com maior qualidade, complexidade e eficiéncia, atendendo as prioridades,
metas e resultados que devem ser estabelecidos de acordo com a nova concepgao do
setor.
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4.17 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS

Panorama geral da politica publica nos ultimos 4 anos, considerando
os pontos de avanco e as fragilidades e necessidades de melhoria

identificados

O baixo investimento estadual em saide, auséncia de politicas publicas
articuladoras, de cunho estadual e a falta de atuacdo do Estado como articulador
regional foram os principais problemas encontrados na Secretaria de Estado de Satde
no inicio deste governo. O sistematico descumprimento da obrigagcdo constitucional de
aplicar os minimos previstos no inciso II, do paragrafo 2 do artigo 198 da Constituicao
Federal foi a marca da gestdo anterior no setor Saude em Minas Gerais. Apesar da EC
29 no ano 2000 ja ter definida esta obrigacao, o Estado de MG retardou essa aplicacao
até o ano de 2012, o que gerou um Termo de Ajustamento de Gestdo, celebrado em abril
de 2012 entre o governo de Minas e o Tribunal de Contas do Estado. Como resultado, o
Governo de MG deixou de investir a significativa quantia de R$ 7,6 bilhdes em Agoes e
Servicos Publicos de Saide (ASPS) de 2003 a 2012. Esta cifra é maior que o orcamento
previsto para o setor Saide-MG em todo o ano de 2014.

Além da baixa aplicacdo dos recursos orcamentarios estaduais na saude,
observa-se ndo apenas um processamento moroso dos repasses e pagamentos, muitas
vezes direcionados para alguns escolhidos, mas também a retencao e falta de repasse
dos recursos federais para os municipios e prestadores. Nos primeiros dias de 2015
foram identificados, no Fundo Estadual de Satde, recursos referentes a pagamentos que
deveriam ter sido repassados aos municipios e prestadores desde setembro de 2014
(incluindo producdo de média e alta complexidade-MAC ambulatorial e hospitalar e
FAEC-Fundo para Acoes Estratégicas). Isso estrangulou os hospitais que tiveram que
recorrer aos bancos para conseguir honrar seus compromissos financeiros e alguns até
reduziram os atendimentos a populacdo, como, por exemplo, os hospitais de Timoéteo,
Vespasiano e Risoleta Neves de Belo Horizonte. Varios gestores entraram em contato
informando sobre fechamento de porta e/ou ameca de greve do corpo clinico como
Therezinha de Jesus — Juiz de Fora, Santa Rosdlia de Te6filo Otoni, Hospital Regional
de Uberlandia.

Vale destacar que houve uma grande quantidade de convénios assinados (mais
de 2.000 convénios) no ano eleitoral de 2014, sendo que destes mais de 75% tiveram, no
maximo, 5% dos recursos efetivamente pagos.
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Dados do Datasus e Portal da Transparéncia do Estado de MG, mostram que a
situacdo financeira deixada pela gestdo passada é alarmante. Exemplo disso foi o
volume de 1,5 bilhdes deixados de restos a pagar de 2014 de um montante total de R$
5,7 bilhdes aportados para a satde, conforme pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 70 — Recursos utilizados com saude por fonte

Fonte Descricio Fonte 2013 2014
Recurso

10 Recursos Ordinarios 2.791.421.490,36 | 3.113.195.181,03

22 Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 739.366.638,96 920.669.506,87

24 Convénios com a Unido e suas entidades 7.429.608,51 2.307.319,14

37 Tranferéncia de Recursos da Unido vinculados a Saude 156.606.874,08 120.729.493,10
Doagdes de Pessoas, de Instituigdes Privadas ou do

45 Exterior a Orgdo e Entidade do Estado 1.282.012,22
Transferéncia de Recursos dos Municipios vinculados a

55 Farmacia Basica - FES 5.789.667,70 3.080.793,10

60 Recursos Diretamente Arrecadados 73.019.901,21 20.295.191,93
Convénios com os Estados, O Distrito Federal, os

70 Municipios, as Instituicdes Privadas 955.336,04 373.723,27

TOTAL 3.774.589.516,86 | 4.181.933.220,66

Restos a Pagar /2014 1.554.506.023,71

Fonte: DATASUS; Portal da Transparéncia, 2014.

Importantes projetos estratégicos para a satde foram pactuados de forma
tripartite contando com significativo aporte de recursos federais, como as Redes de
Atencdo a Satde (Rede Cegonha, Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede de Atencdo
Psicossocial - RAPS, Rede de Atencdo as Pessoas com Doengas Cronicas, Rede de
Atencao as Pessoas com Deficiéncias) e o Programa Saude da Familia-PSF, dentre
outros. Apesar disso, o Governo anterior optou por um baixo alinhamento com estas
politicas federais, o que ocasionou baixas coberturas destes programas a populacdao
mineira.

Os programas estaduais alternativos as politicas federais sdo restritivos,
limitados e incompletos. Situacdo verificada inclusive na implantacdo das redes
consideradas prioritarias pelo governo anterior. A Rede Mais Vida, voltada para a
atencdo a saude da populacdo idosa, que possui referéncia macrorregional, foi
implantada apenas duas macrorregioes — Sudeste, com sede em Juiz de Fora, e Norte,
com sede em Montes Claros — e Belo Horizonte tinham o atendimento (na capital, o
servico ndo é ofertado para a Regido Macrocentro). Mesmo nas regides em que foi
implantado, o acesso é bastante restrito, se limitando a um atendimento de cerca de 18
mil idosos por ano, o que equivale a menos de 0,1% da populacdo idosa de Minas
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Gerais.

S6 em 2014, mais de R$ 16 milhdes foram destinados a manutencao dos centros
Mais Vida. Em Montes Claros e Belo Horizonte, as estruturas fisicas sdo dentro de
universidades, sendo na UFMG um andar no campus e, em Montes Claros, um andar
construido dentro da Unimontes. Em Juiz de Fora, foi construido um prédio para abrigar
o Centro Mais Vida.

O programa HIPERDIA, ndo foi concebido pensando no atendimento ao
conjunto das condicGes cronicas, se limitando ao atendimento dos hipertensos e
diabéticos. Além disso, também apresenta uma baixa cobertura populacional, pois foi
implantado em apenas 22 microrregides, o que equivale a apenas 28% das regioes de
saude.

Dentro do Programa de Reducdo da Mortalidade Infantil e Materna (Viva Vida),
o Governo de Minas lancou o Maes de Minas que, entre outras acoes, tem um call
center para monitorar o pré-natal das gestantes. A proposta do projeto era identificar
100% das gestantes e criancas de até 1 ano de idade em Minas Gerais. E, com o
acompanhamento, reduzir a mortalidade infantil. O programa apresenta grandes
problemas na sua implementacao devido a implantacdo de pontos de atencdao muitas
vezes desconexos e com fluxos de encaminhamento fracos e inoperantes. O call center,
criado com a justificativa de prestar apoio as gestantes e fomentar a realizacdo de 7 ou
mais consultas de pré-natal, ndo se demonstrou efetivo por ndo possuir qualquer ligacao
com os pontos de atencdo da rede, ndo facilitando o acesso das gestantes aos servicos de
saude especializados. Em quatro anos de funcionamento, foram cadastradas 247.485
gestantes no Estado. Das 414 mil gestacOes estimadas para 2014, menos de 25%, ou
100.995 foram cadastradas e acompanhadas pelo call center. Um dos motivos é que a
gestante deve fazer o proprio cadastro no telefone 155. Caso contrario, ela ndo tera uma
interlocucdo direta sobre os servigos de saude. Outra falha apresentada pela rede se
configura na oferta de leitos de UTI neonatal pelo fato de que 7 das 13 macrorregides
ainda apresentam déficit em relacdo a necessidade clinica da populagao.

Cabe destaque também a rede de urgéncia e emergéncia, que apresenta como
estratégia a implantacdo de SAMU. Para implantar o SAMU nos Estados e municipios,
é feito um diagnostico da regido atendida para fornecimento, pelo Ministério da Saude,
das ambulancias, constituicdo da Central de Regulacdo e contratacdo dos profissionais.
Em Minas Gerais, no entanto, desde a criacao do SAMU 192, as ambulancias chegaram
a apenas 4 regioes — Sudeste, Centro-Sul, Norte e Nordeste/Jequitinhonha. Isso
significa que apenas 25,66% dos mineiros tinham acesso ao servigo Regional até o ano
passado. Segundo dados do Ministério da Saude, em agosto de 2014, Minas era o
terceiro Estado com a menor cobertura do SAMU 192 no pais, na frente apenas de
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Rondonia e Tocantins. Somado ao SAMU Municipal, Minas tinha 48% de cobertura
populacional, enquanto Rondonia tinha 34% e Tocantins, 45%. Cobertura até o ano
passado:

Nordeste/Jequitinhonha

92 municipios atendidos / 1.2 milhdes habitantes
Norte

86 municipios / 1.6 milhdes habitantes

Sudeste

91 municipios / 1.6 milhdes habitantes
Centro-Sul

50 municipios / 780 mil habitantes

Total:

322 municipio / 5.3 milhdes habitantes

Vale destacar que o SAMU Regional, que tem contrapartida do Estado por meio
da SES, é importante para custear e manter 0 Servico nos municipios. Sem o
cofinanciamento do governo do Estado, poucos municipios conseguem implementar.
Em Minas, 17 municipios ttm SAMU municipal, o equivale a 1,99%. S6 o de Belo
Horizonte atinge a capital, Nova Lima e Ribeirdo das Neves. Para manter apenas uma
Unidade de Servico Avangado (USA), sdo gastos entre R$ 100 mil e R$ 150 por més,
por isso a necessidade de respaldo do Estado para implantacdo do servigo regionalizado.

A implantacdo do SAMU 192 Regional Sul, em Varginha, inaugurada em
janeiro deste ano, foi adiada por trés vezes no governo passado. Quinze ambulancias
chegaram a Varginha em 2010 e, conforme noticiado na imprensa na época, houve
atraso no repasse de verba do governo do Estado de cerca de R$ 1,9 milhdo, segundo
informacdes do Consércio Intermunicipal de Satide da Macro Regido Sul.

Os veiculos, no entanto, ficaram trés anos parados (O governo do Estado na
época alegou que as ambuldncias enviadas pelo Ministério da Saude ndo estavam
devidamente equipadas). A construcdo da sede regional do SAMU Sul comecou em
2013. Em 2014, duas datas foram divulgadas para inauguracdo: 31 de outubro e
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dezembro de 2014.

Importante destacar que para funcionamento da rede varios pontos definidos
como porta de entrada da rede de urgéncia, denominada “rede resposta” possuem pontos
inoperantes como em Santa Luzia, Lagoa Santa, Conceicdio do Mato Dentro,
Brumadinho, dificultando a expansado da rede na Macro Centro, por exemplo.

Temos ainda a rede de saide mental, que passou por uma pactuacdo em 2012
prevendo a implantacdo de 1.326 pontos de atencdo em todo Estado e que no final de
2014, apresentava apenas 498 pontos implantados, ou seja, o estado atingiu uma
reduzida taxa de execugao de apenas 35% em relagdo ao pactuado.

O insucesso na implantacdao das redes de atencdo a saude nos ultimos anos em
Minas Gerais, além dos problemas ja detalhados acima, foi agravado pela baixa
valorizacdo da atencdo basica pelo governo anterior. De todo o orcamento da saude,
apenas 8% foi aplicado nesse ambito da atencdo. Dessa forma, o Estado teve uma
participacdo irrisoria no custeio das Equipes de Saude da Familia, pois, além de propor
um valor baixo para o seu financiamento, com o ideario do “choque de gestao”, aplicou
um modelo peculiar de “gestdao por resultados” vinculando o pagamento de 50% do
recurso de incentivo a cada equipe ao desempenho de indicadores questionaveis,
selecionados unilateralmente, com critérios duvidosos e inten¢des mal explicadas. Um
exemplo dessa situacdo foi a entrada no rol de indicadores que definem 50% do
incentivo das ESF da “cobertura do uso do Protocolo de Manchester pelas equipes de
ESF”, que estava atrelada a aquisicao de um equipamento de medicdo de dados vitais
para classificagdo de risco ligado a um sistema de informagdo, que s6 possui um
fornecedor no mercado. Ou seja, mesmo aqueles municipios que quisessem abrir mao
do equipamento, estavam sendo incentivados a fazé-lo ou receberiam metade de um
incentivo ja reduzido. E assim foram adquiridos 4.870 aparelhos.

Mesmo investindo tdo pouco na APS (Atencdo Primaria a Satide), no ano de
2014 a SES ndo honrou seus compromissos. Das trés parcelas de incentivos, apenas a
primeira foi depositada nos Fundos Municipais. A SES acumulou uma divida de
R$25.429.128,48 relativa a segunda parcela e R$31.841.771,60 a terceira, além de
R$7.760.737,85 e 17.339.250,00 referentes as dividas dos Bonus complementares.

Percebe-se dessa forma que a ampliacdo da cobertura da Estratégia Saide da
Familia no Estado de Minas Gerais esteve estagnada nos ultimos 10 anos. Somente
houve um revigoramento do processo apos a implantacao do Mais Médicos no Estado.

Em relacdo aos investimentos em infraestrutura na Atencao Priméria, o Estado
de Minas Gerais definiu um projeto arquitetonico padrao para as Unidades Basicas de
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Satide e optou-se pelo sistema construtivo utilizando o “light steel framming”, sob o
argumento de que abreviaria o tempo de constru¢do da unidade. Isso seria 6timo se
facilitasse o trabalho dos municipios, mas trouxe dois problemas: o valor unitario das
UBS tornou-se até trés vezes maior que as UBS anteriormente financiadas pelo Estado e
houve um monopdlio de prestadores de servicos para as obras ja que ndo havia
construtoras com a tecnologia desenvolvida no Estado. Dessa forma, os municipios
eram orientados a realizar dispensa de licitagdo para contratar uma Unica construtora
que dominava a técnica, até que houvesse outras habilitadas para tal no estado de Minas
Gerais.

Quanto a essa acdo, mais uma vez o Estado ndo cumpriu seus compromissos.
Dos 119 projetos com obra iniciada, foram depositados R$93.970.743,34 em parcelas,
de um total de R$188.732.608,34 referentes aos editais dos anos de 2012 e 2013. A
auséncia de repasse de 50% dos recursos das obras iniciadas pelos municipios fez com o
Estado ndo abrisse edital para o ano de 2014.

Da andlise dos projetos que foram considerados prioritarios, deduz-se a
existéncia de uma grande fragilidade ndo s6 na elaboracdo como também na
implantacdo dos mesmos. Exemplo emblematico desta situacdo se deu no projeto de
Implantacdo de Hospitais Regionais, onde além dos problemas para a conclusdao das
obras em andamento, a definicdio dos municipios nos quais seriam implantados os
hospitais se deu sem considerar as necessidades da populacdo, a oferta de servigos ja
existente e nem mesmo o perfil assistencial da regido e do hospital em discussao. Isso
gerou situacOes em que em uma mesma regido de saide existe o planejamento da
implantacdo de 3 hospitais regionais sem nenhuma pactuagcdo prévia do papel que
deveriam cumprir, como no caso da regido de Tedfilo Otoni.

Em relagcdo a importante tarefa de regulacao dos servicos, foram identificados
varios problemas listados a seguir:

1) Contratos vencidos com empresas do setor privado para transporte aéreo e
terrestre de pacientes - A situacdo encontrada, além de nos remeter a uma reavaliacao
da pertinéncia e formato dos contratos, também chegou ao ponto na SES de ser
autorizada a prestacao de servicos privados para transporte aéreo e terrestre de pacientes
sem contrato vigente. A divida junto a empresa de transporte aéreo é hoje de cerca de
1,16 milhao de reais e a referente a empresa de transporte de terrestre é de cerca de 160
mil reais;

2) Iniquidade e efeitos adversos da compra de acGes e servicos de satide do setor
privado pela SES MG - O Decreto Estadual n° 45.015/2009 autoriza médicos
reguladores a comprar servicos de hospitais privados nao vinculados ao SUS, a precos
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ndo previstos no citado decreto, em casos de presumida insuficiéncia de oferta nos
servicos do SUS — publicos ou privados. Com isso, em 2014, foram autorizadas
internacdes em servicos privados, por médicos reguladores, ao custo médio unitario de
cerca de 30 mil reais. Isso gera efeitos colaterais como a reducdo de oferta ao SUS
desses servicos onde os mesmos profissionais dos servigos privados estdao vinculados ao
SUS - ex. Divinopolis, além de aumentar as iniquidades na oferta de servicos aos
usuarios;

3) Contratos da SES com estabelecimentos de saude para a prestacdo de acoes e
servicos de saude - Contratos muito pulverizados e centralizados, e sem qualquer acao
de monitoramento e avaliacdo. Além disso, os Protocolos de Cooperacao entre Entes
Publicos - PCEP que regem as relacoes contratuais entre os hospitais da FHEMIG e os
municipios que tém a gestdo desses hospitais, ndo foram renovados, gerando prejuizos
financeiros para as unidades da FHEMIG. Sao exemplos os hospitais de Sabara, Patos
de Minas e Juiz de Fora.

4) Relacdo com o judicidario - Em MG, considerando as informacdes e
determinacOes do poder judiciario junto a SES, observamos que acdes coletivas ou
individuais que ndao observam principios doutrinarios do SUS como a equidade —
igualdade de oportunidade de acesso considerando as diferencas internas da pop usudria
- estdo sendo acatadas pelo judiciario. A¢Oes civis movidas pelo MP estadual de
Uberaba e Gov. Valadares determinam internagdes de pacientes com mais de 24 ou 48
horas de permanéncia em servicos de urgéencia - internacao em servicos do SUS ou em
servicos ndo SUS; ou ainda para o fornecimento de medicamentos e insumos que nao
tem evidencia clinica da indicagdo de sua utilizacao.

5) Foram herdadas dividas de deliberagcdes da CIB e de ordens verbais do antigo
secretario - Dividas para pagar diarias de UTI em servicos nao habilitados, divida de
recurso para custeio a citologia de colo porque o recursos para esse fim foi migrado
para custear exames de mamografia fora do protocolo do MS, dividas junto a servicos
de hemodindmica isolados, dividas de incentivo a realizacdo de cirurgias
cardiovasculares pediatricas. Havia divida de cerca de 9,5 milhdes de reais junto aos
municipios, referente ao incentivo para custeio das equipes de regulagdo, cuja primeira
parcela foi paga apenas recentemente.

Na Rede FHEMIG, as Unidades Hospitalares foram encontradas em situacao
precaria de infraestrutura fisica, com instalagdes sucateadas, em situacOes de
obsolescéncia, improvisacao e dificuldade de atualizacdo espacial, causadas, dentre
outros motivos, pela falta de planejamento adequado, pela forma de estruturacdo dos
setores responsaveis pela gestdo do planejamento e manutencdo dessas dareas fisicas,
além da escassez de recursos destinados a manutencao e reforma dos diversos hospitais
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da rede. Dois exemplos marcantes desta situagdo da precariedade da estrutura fisica
constituem-se a Maternidade Odete Valadares e o Hospital Alberto Cavalcanti.

Ademais, as obras em andamento nos diversos hospitais da FHEMIG nao
possuem projetos arquitetonicos e complementares adequados, uma vez que foram, em
sua maioria, elaborados de forma isolada, sem considerar a elaboragdo prévia de um
Plano Diretor, em conformidade com a definicdo assistencial especifica para cada um
dos hospitais, que norteasse as diversas intervencoes, causando enormes prejuizos ao
seu fluxo operacional e a propria estrutura predial em si. Portanto, a falta ou a
inobservancia de um plano diretor tanto no que se refere as necessidades de
interferéncia fisica para readequar ambientes a novos usos quanto a incorporacdao de
novos equipamentos, vem causando um verdadeiro caos de descaracterizacdo dos
projetos originais das unidades.

Com relacdo a Assisténcia propriamente dita, percebe-se um descompasso entre
os indicadores acompanhados no acordo de resultados e a qualidade assistencial,
encontrando-se unidades com altos indices de pacientes com ulceras de pressao,
permanéncia prolongadas e baixa resolutividade de alguns servicos, além de um nimero
muito grande de ndo conformidades de processos assistenciais apontados pela VISA,
gerando inquéritos civis e autuacOes do ministério publico. Na linha do cuidado da
traumato-ortopedia percebe-se uma grande desarticulagdo entre os hospitais de
retaguarda com permanéncias prolongadas e cirurgias postergadas com grande prejuizo
ao paciente.

Somando-se a tudo isso, encontramos ainda diversas situagoes da politica de
Pessoal, associado a uma centralizacdo, que engessa as substituicGes automaticas,
contratacOes temporarias para férias e afastamento, entre outros. Além disso, temos
ainda uma situacao grave e de possibilidade real e imediata de desassisténcia, além de
insatisfacdo dos trabalhadores, relacionado ao pagamento de plantdes estratégicos. Esta
forma de pagamento, criado para resolver um problema de substituicdo de plantdes
vagos nos hospitais para compor escalas, tornou-se um grande problema atual por
utilizar a verba do Incentivo as metas e resultados, correspondendo a mais de 40% do
total da premiacdo destinada ao total dos trabalhadores (GIEFES). Como o rateio da
premiacdo depende do valor restante, quanto maior o numero de plantdes estratégicos,
menor € este rateio, gerando insatisfacao dos demais trabalhadores.

Destacam-se, ainda: a grande dificuldade de articulagao/integracdo entre as areas
tanto internas quanto externas ao sistema operacional de sadde; as informacdes nao-
sistematizadas, dificultando a sua disponibilizacdo e publicizacdo; a falta de
interoperabilidade dos sistemas informatizados, quando existentes; inimeros problemas
operacionais na aquisicao, armazenamento e distribuicdo de insumos. E, o que piora o
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quadro, é a baixa cobertura populacional alcangada em relagdo ao conjunto dos projetos,
0 que aumenta a iniquidade das agoes pretendidas.

Com relagao a Assisténcia Farmacéutica, encontrou-se um cendrio de caos no
abastecimento a populacdo. Em janeiro, o nimero de medicamentos em falta era de 165
itens, tendo como razdo em sua grande maioria a gestdo ineficiente de aquisicdes por
parte do Estado e a falta de recursos financeiros.

Em relacdo a logistica de distribuigdo, a sua terceirizagdo revelou-se tenazmente
ineficiente em seu propdsito. O modelo centralizado, desde sua concepcao, revela uma
grande fragilidade no projeto, com mapeamento das necessidades equivocado,
subdimensionamento da demanda, dependéncia exclusiva de um tnico fornecedor,
dentre outros.

Sdo inimeros os problemas relacionados ao modelo, que além de evidenciar
falha do Estado em sua aplicacdo e execucdo, também revela falhas da empresa
contratada, evidenciadas pela baixa qualidade no servigo prestado. Desde o inicio da
operacdo todas as distribuicbes de medicamentos apresentaram problemas e nunca
foram concluidas no prazo planejado. Véarios pedidos sdo entregues em quantidade
divergente e had grande dificuldade de rastrear a carga. A gestdo precaria do
almoxarifado, comprovado pelo resultado dos inventarios ja realizados, geram grande
inseguranca administrativa. Além disso, verifica-se o descumprimento de boas praticas
relacionadas a armazenagem e o transporte inadequado dos medicamentos. Verificou-
se, também, o descumprimento contratual pela empresa de procedimentos previstos,
prazos estabelecidos, ndao apresentacdo de informagdes e relatérios, demora na
regularizacdao de certiddes e alvards. Todos esses fatores ensejaram a abertura de 66
processos administrativos contra a empresa e mais 82 em fase de apuracao.

A Secretaria de Satde atualmente é refém de um fornecedor ineficiente, e ao que
é evidenciado, a implantacdo e execucdo desta terceirizagdo mostrou-se, no minimo,
sem planejamento adequado por parte do estado. Dessa forma, propostas de melhorias
estdao sendo implementadas e alternativas estdo sendo estudadas visando resolver de
forma definitiva os problemas relacionados a operacao logistica da SES/MG.

Em se tratando do Programa Rede Farmacia de Minas, o quadro apresentado
indica uma grande necessidade de melhorias. Cerca de 630 farmacéuticos estdo sem
receber o incentivo financeiro desde setembro/ 2014 perfazendo mais de R$ 4 milhdes;
46 municipios ainda ndo receberam o recurso de obra para a construcdo da farméacia
totalizando cerca de R$ 4,8 milhoes; além de 52 municipios aptos a funcionar, mas que
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ainda ndo possuem mobilidrio repassado pelo estado e por isso a populacdo ainda ndo
tem sido beneficiada pelo programa.

Percebe-se que o Estado faltou ao seu papel de coordenacdao e mediacdo dos
sistemas regionais de satide, de forma que possibilitasse a democratizacao do acesso e a
garantia da equidade. Sem a mediacdo e a regulacdo regional efetivas, os sistemas
regionais ndo se tornaram resolutivos e integrados. A necessidade de um mesmo
municipio as vezes ter que participar de varios consorcios para garantir o acesso de sua
populacdo a atencdo especializada, demonstra a falta de uma politica estadual
consequente de atencdo especializada, com o estabelecimento de centros especializados
para atendimento regional, com regulacdo efetiva.

Mesmo os programas que foram implementados carecem de um processo de
monitoramento e avaliacdo dos seus resultados finalisticos, restringindo-se a indicadores
de processos.

Também deve ser destacada a situacdo de insuficiéncia e alta rotatividade da
forca de trabalho, resultante das inadequadas condi¢des de trabalho e de salarios, aliada
a uma auséncia de politica de educacao permanente e de democratizacao das relacdes,
gerando impactos negativos diretos na implementacdo das politicas de saude.

O processo crescente da judicializacdo da saide e a morosidade na obtencao de
orientacoes juridicas adequadas estdao aumentando a iniquidade do sistema e elevando
demasiadamente os custos. Isso pode ser verificado na tabela abaixo:

Tabela 71 - Execugdo Or¢amentdria da SES/MG em relagéo a A¢éio Sentencas Judiciais (2009

a 2013)
Ano Planejado (RS) Executado (RS) Variagio (%)
2009 39.382.572,00 34.454.995,81 87,5
2010 40.000.000,00 61.551.288,54 153,9
2011 40.000.000,00 93.893.236,88 234,7
2012 50.000.000,00 142.999.785,48 286,00
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2013 145.000.000,00 291.703.262,63 201,17

Fonte: Relatdrio Anual de Gestdo SES/MG 2009a 2013 (adaptado)

Também chama a atencgdo a baixa contribuicdo do Estado nas questdes afeitas a
ciéncia e tecnologia em sauide.

Na FUNED foi observada a pratica de receber recursos federais e ndo executa-
los formando “caixa”. Recursos para pagamentos de vacina e antirretrovirais, ja
entregues pelos laboratérios, repassados pelo Governo Federal, da ordem de R$ 110
milhdes também ndo foram pagos, e estdao sendo regularizados neste inicio de gestdo.

Com relacdo as acoes intersetoriais, importantes para a garantia da integralidade
da atencdo, particularmente nas acoes de promocdo, o Estado tem repetido o
comportamento de pouco articulador, restringindo-se a agdes muito pontuais.

Intervencodes que poderiam ser executadas para o alcance dos objetivos da
politica publica do setor, a luz do Programa de Governo 2015-2018

- Elaboracdo de politicas de satide com base em evidéncias e necessidades da
populacao;

- Instituir dispositivos de governanca que fomentem a integracdo das diversas
areas;

- Instituir politicas que considerem a intersetorialidade;

- Implantar a gestdo de conhecimento no sistema operacional de satde;
- Desenvolver/utilizar sistemas informatizados com interoperabilidade;
- Destinacao de recursos da satde exclusivamente para acoes de saude;

- Criar dispositivos para resolver os problemas operacionais da aquisicao,
armazenamento e distribuicdo de insumos, destacando-se a assisténcia farmacéutica ;

- Investimento prioritario na atencao basica em saude e reforco da construcao
das regides de satde por meio da implantacdo plena das redes de atengdao a saide em
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todo o estado;

- Estabelecer processos de monitoramento e avaliacdo dos resultados finalisticos
das politicas;

- Agilizar o processo de repasse e pagamento dos recursos do FES;

- Criar politica de fixacdo da forga de trabalho;

- Criar mecanismos para agilizacdo das orientacdes juridicas;

- Fortalecer a atuacao preventiva do Estado em relagao a judicializacdo da satde;
- Fortalecer o papel regulador do Estado;

- Ampliar a contribuicdo do Estado na questdo da ciéncia e tecnologia em satide;

- Ampliar processo de monitoramento e avaliacao das politicas de satde.

Novas dimensoes a serem consideradas para melhoria da atuacao do

Governo

- Organizacao no Estado de um modelo assistencial integral, usuario-centrado,
multiprofissional, resolutivo e de qualidade;

- Definicdo das politicas de satide considerando as especificidades regionais;
- Alinhamento com as politicas de satide federais;

- Investimento prioritario na atencdo primaria a satide fortalecendo e ampliando
o papel dos gestores municipais;

- Financiamento tripartite com maior participacao do Estado;

- Elaboracgdo das politicas com foco em resultados diretos para o cidadao;
- Fortalecimento com aprimoramento do controle social;

- Busca permanente da qualificacdo da forca de trabalho;

- Busca permanente da implantagdo e consolidacdo dos principios do SUS no
estado: equidade, universalidade e integralidade.
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4.18 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Em 2010, o estado de Minas Gerais instituiu o cofinanciamento fundo a fundo
aos municipios para a politica de Assisténcia Social, criando a identidade do Piso
Mineiro de Assisténcia Social, que alcancou os 853 municipios em 2013. Devido as
restricoes orcamentarias e financeiras no ano de 2014, nao foi possivel atender todos os
municipios com o repasse no ano, cofinanciando somente 375 municipios com
o Piso Mineiro. Especificamente, foram repassadas oito parcelas para 375
municipios e 478 municipios nio receberam nenhuma parcela do Piso
Mineiro. Dessa forma, atualmente o estado nio cumpre a legislacao quanto
a integralidade do valor repassado, de aproximadamente R$ 54 milhoes por

ano, tendo repassado apenas R$ 7,9 milhées da competéncia de 2014.

A resolucao Sedese n° 58/2014 interrompeu o repasse de recursos de janeiro a
agosto aos municipios que estavam em uma das duas situacOes: municipios que
possuiam mais de oito parcelas de saldo em conta do Fundo Municipal de Assisténcia
Social no més de junho de 2014; e municipios que ndo preencheram o sistema de
informacao e monitoramento do governo do estado — SIM SUAS MG.

A suspensdo de pagamento com base nos saldos em conta dos municipios foi
uma penalizagdo injusta, pois considerou o saldo no més de junho de 2014, logo depois
do pagamento de quatro parcelas, referentes ao atraso de 2013, feito de uma s6 vez em
maio.
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Tabela 72 — Situagdo de parcelas do Piso Mineiro

N2 de parcelas N2 de parcelas atrasadas
Parcelas o .
a serem pagas (pagas somente no exercicio posterior)
pagas
2012 12 7 5 (pagas em fevereiro de 2013)
2013 12 8 4 (pagas entre margo e maio de 2014)
2014 12 8 4 (ainda ndo foram pagas)

Fonte: Siafi. Elaborado por: SMC/Subas/Sedese.

As tabelas seguintes resumem a situacao de pagamentos de 2014:

Tabela 73 - N2 de municipios e parcelas do Piso Mineiro pagas em 2014

N2 de municipios e parcelas do Piso Mineiro pagas em 2014

N2 de N2 de municipios N2 de municipios
Periodo municipios com recurso com pagamento
pagos suspenso atrasado
Janeiro a
375 478 0 853
agosto de 2014
Setembro a 0 0 853 853
dezembro de
2014

Fonte: Siafi. Elaborado por: SMC/Subas/Sedese.

Tabela 74 - Quadro Resumo da Execugéo or¢camentdria e financeira do Piso Mineiro em 2014
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Quadro Resumo da Execugao or¢camentadria e financeira do Piso Mineiro em 2014

Valor (RS) % Descrigdo

Valor previsto para

o Piso Mineiro

53.160.515,00 100% 12 parcelas para 853 municipios.
no Or¢camento
2014
Valor PAGO em Pagamento de 8 parcelas (janeiro a
7.941.578,00 14,9% L.
2014 agosto) para apenas 375 municipios.

Valor de janeiro a agosto suspenso
para 476 municipios devido
identificacdo de parcelas paradas em
Valor NAO PAGO conta.
em 2014 45.218.937,00 85,1%

Valor de 4 parcelas ndao pagas aos 853

municipios, referente aos meses de
setembro a dezembro de 2014.

Fonte: Siafi. Elaborado por: SMC/Subas/Sedese.

Os recursos sdo utilizados para servicos continuados como atendimento a
familias pobres, abrigos e institui¢coes de longa permanéncia para idosos (asilos) e para
pagamento de despesas cotidianas, como pessoal, contas de agua, luz, internet e material
de consumo, o fato de o recurso nado ser pago mensalmente dificulta sua utilizacdao. Sem
garantia do recebimento, os municipios ndo tém condi¢des, por exemplo, de assumir
despesas com pessoal.

Outra fragilidade da atuacdo estadual é o descumprimento das exigéncias legais,
uma vez que o decreto prevé a descontinuidade do cofinanciamento, repasse
programado, contrariando a lei estadual que prevé regular e automatico. Em alguns
casos, o atraso chega a seis meses, comprometendo 0s servicos, programas e projetos
socioassistenciais a familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Um
exemplo é o municipio de Grupiara, no triangulo mineiro, que encaminhou dentincia ao
Fale Conosco da Sedese informando que terd que interromper o servi¢o de convivéncia
e fortalecimento de vinculos ofertado no CRAS, servico esse voltado para criangas e
adolescentes.
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H4, inclusive, acdo no Ministério Publico contra o Estado por descumprimento
da Lei Estadual do SUAS.

Soma-se a isso, o fato de que os municipios sofrem com baixa capacidade
institucional para execucao dos recursos ja alocados nos fundos municipais. Dados do
Relatério de Acompanhamento de Saldos dos Fundos Municipais de Assisténcia Social
da Sedese indicam atualmente um saldo de R$22,3 milhGes em recursos do
Cofinanciamento Estadual e R$178,5 milhoes referentes ao Cofinanciamento Federal,
totalizando quase R$201 milhdes que ainda ndo foram repassados aos municipios. Para
tanto, faz-se necessaria a atuacdo da SEDESE na melhoria da capacidade institucional
dos municipios, visando executar os recursos disponibilizados.

A tabela abaixo denota as consequéncias para a populacao Mineira:
Tabela 75 - Prejuizos da irregularidade do repasse do Piso Mineiro a populagdo mineira

Prejuizos da irregularidade do

repasse do Piso Mineiro a Descricao

populagdao mineira

Interrupcao de grupos e oficinas para criangas e
adolescentes: A falta de pagamento estd levando
municipios a interromper o servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculos ofertado no CRAS, voltado
para criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social.
Interrupgao dos servigos

A interrupcao do servico podera fazer com que estas

prestados a criangas, criangas e adolescentes, e suas familias, figuem

adolescentes, mulheres, idosos, desassistidas pelo estado, sem intervengdes que

[ (L (e garantam sua qualidade de vida e acesso aos direitos

familias basicos.

- Diminui¢do do n2 de pessoas que receberam
beneficios eventuais: A falta de recursos levou ainda
alguns municipios a reduzir a concessao de beneficios

eventuais, como auxilio natalidade, auxilio funeral e
cestas bdsicas e roupas para familias desabrigadas.

Queda da qualidade dos Abrigos para criancas e adolescentes lotados: como
servicos ofertados apontam os dados do Censo SUAS 2013 (Fonte: MDS),
existem pelo menos 25 abrigos no estado de Minas

que acolhem mais criangas e adolescentes do que sua
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capacidade permite. Os recursos do governo estadual
poderiam estar sendo investidos para o aumento do
numero de vagas.

Precarizagdo da estrutura fisica de abrigos e unidades
publicas (CRAS): Prefeituras que antes utilizavam os
recursos do Piso Mineiro para cofinanciar o abrigo local
que acolhe criangas e adolescentes vitimas de maus
tratos, tiveram que assumir integralmente o custo do
servico somente com recursos municipais. Melhorias,
como reforma dos comodos, tiveram que ser cortadas
ou reduzidas. Em relagdao aos CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), de acordo com os
dados do MDS (Fonte: IDCRAS 2013/MDS), 31% dos
CRAS em Minas possuem estrutura fisica regular ou
insuficiente, o que significa que nao possuem muitas
vezes acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
idosos, além de ndo terem salas de atendimento
adequadas.

Equipes reduzidas de abrigos de idoso, criangas e
adolescentes e pessoas em situagdo de rua: O Piso
Mineiro poderia estar sendo utilizado ainda para
melhorar a qualidade do servico ofertado nas
instituicdes de abrigo no estado. O Censo SUAS 2013
(Fonte: MDS) aponta que 28% das unidades para
criangas e adolescentes, 41% das unidades para
populagdo de rua e 67% das unidades que acolhem
idosos ndao possuem nem assistente social nem
psicologo trabalhando, ou seja, contam somente com
profissionais de nivel médio.

Falta de pagamento para trabalhadores: Secretarios
municipais de assisténcia social relatam
frequentemente que a falta de recursos tem gerado
atrasos no pagamento das equipes que atuam nos
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) nos
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social), e nos abrigos de criangas e
adolescentes, prejudicando ndo sé a vida dos
trabalhadores, mas também o atendimento prestado.
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Dados do MDS (Fonte: IDCRAS 2013/MDS) revelam
que 25% das equipes dos CRAS ndo sao compostas pela
quantidade de profissionais adequada.

Elaborado por: SMC/Subas/Sedese.

Um outro grave problema estrutural reside no fato de que atualmente a
totalidade do or¢camento do Fundo Estadual de Assisténcia Social é oriundo do Fundo
de Erradicacdo da Miséria que tem previsao legal de extincdo em 31 de dezembro de
2015.

Sobre o combate a extrema pobreza no estado, ressalta-se igualmente que, de
acordo com os dados do CadUnico (dezembro de 2014), existem 3.349.794 de pessoas
com renda média per capita de até R$ 77,00, sem o valor do complemento do Programa
Bolsa Familia (PBF). Assim, para garantir que essas pessoas superem a linha da
extrema pobreza, o governo estadual precisara realizar uma complementacdo ao valor
transferido pelo Programa Bolsa Familia até alcancar R$ 100,00 per capita.

A Protecdo Social Basica alcanca atualmente quase a totalidade dos municipios
mineiros (de acordo com a Munic®* de 2013, 845 municipios mineiros possuem CRAS).
No entanto, é necessario ampliar o niimero de CRAS buscando garantir a cobertura nas
areas de grande extensdo rural e nos territorios vulneraveis de municipios médios,
grandes e metropoles.

Como proposta, deve-se ampliar o cofinanciamento da Protecdao Social Basica,
com recursos de custeio e investimento, uma vez que além de equipe técnica é
necessario melhorar a estrutura fisica atual.

O “Plano Minas sem Miséria” é um conjunto de acOes integradas e articuladas
priorizando territorios vulneraveis com o maior acimulo de familias pobres.

Grdfico 47 - Minas Gerais: Percentual de municipios em relagdo ao valor anual do
Cofinanciamento

36 Pesquisa realizada pelo IBGE por meio de questiondrio suplementar sobre a Assisténcia Social nos
municipios brasileiros.

289



90 85,2%
80
70
60
50
40
30
20
10

13,3%

1,5%

% de Municipios que recebem % de Municipios que recebem % de Municipios que recebem
entre 0 e 90 mil reais/ano entre 90 mil e 500 mil reais/ano mais de 500 mil reais/ano

Fonte: Sedese — MG e Subades/SEADH — ES. Elaborado por: SMC/Subas/Sedese.

Na area de Protecdo Social Especial, que atende familias e pessoas em situacao de
violéncia e violacdo de direitos, é necessario realizar acOes de expansao que visem a
universalizacdo da oferta de servicos no estado. De acordo com o Censo SUAS (2013),

apenas 222 municipio possuem CREAS, e estes estio concentrados em
municipios com mais de 50 mil habitantes. Apenas 8% dos municipios com

menos de 20 mil habitantes possuem CREAS. A proposta é realizar a implantagdo
dos servicos regionalizados de Protecdo Social Especial executados pelo estado, para
ampliar a oferta nestes municipios. A regionalizacdo deve ser direcionada a municipios
cuja demanda ndo justifique a implantacdo de servico municipal e deve seguir o
diagnostico de vulnerabilidades, incidéncia de violacdo de direitos e existéncia de
comarca conforme demanda apresentada pelo Ministério Publico.

Nao obstante, é preciso garantir a oferta de servico de alta complexidade
prioritariamente para criancas e adolescentes por meio da oferta regionalizada e
execucdo direta pelo estado. Muitos municipios pequenos tiveram TACs - Termos de
Ajustamento de Conduta - firmados com Ministério Publico, sem a participacdo do
governo estadual, voltados para a implantacdo de servicos regionalizados de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes (abrigo). E imprescindivel a
intervencdo e apoio do estado nestes casos, uma vez que esta oferta regional é de
competéncia estadual. A implantacdo dos servicos regionalizados corresponde a uma
das metas do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do governo estadual com o MDS -
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Para que a implantagao
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possa ser realizada, é necessario ampliar os recursos destinados a protecdo social
especial de custeio e de investimento.

Importante destacar que outro ponto critico sobre esta intervencdo é a
descontinuidade dos repasses para cofinanciamento de servicos de protecdo a pessoas
em situacdo de violacdao de direitos. Muitos destes servicos sdo continuados e
cofinanciados pelo Estado antes mesmo da implantacdao do SUAS. Além disso, estdo
incluidos na série histérica de protecao especial servigos executados diretamente pelo
estado, por meio de convénio com entidades, para acolhimento institucional de pessoas
com deficiéncias oriundos da extinta Febem e que estdo sob responsabilidade do estado.
A indisponibilidade orcamentdria e financeira tem sido o maior obstaculo para garantir a
regularidade do repasse e compromete diretamente o publico protegido. Também é
necessario medir a efetividade junto ao publico beneficidrio, gerando maior
acompanhamento da execucdo destes servicos, para verificacdo de adequacao das
normas do SUAS e reordenamento, se necessario.

As equipes regionais da SEDESE ndo estao devidamente estruturadas (recursos
humanos, fisicos e materiais) e nem mesmo capacitadas para prestar assisténcia técnica

aos municipios e executar as politicas publicas de Desenvolvimento Social. O
assessoramento técnico se restringiu, na maior parte do tempo, a troca de
e-mails e ao atendimento telefonico, sendo que apenas 16% dos municipios
receberam visita técnica. A maioria dos municipios apresentam dificuldade
em executar os recursos destinados pelo SUAS, tendo concentrado cerca de
R$ 201 milhdes em conta sem execuciao (R$22,3 milhdes em recursos do
Cofinanciamento Estadual e R$178,5 milhoes referentes ao

Cofinanciamento Federal). Como proposta, deve-se elaborar o Plano de

Assessoramento para o estado, conforme o pacto de aprimoramento da gestdo, além de
criar metodologia e agoes sistematicas de supervisao técnica.

E importante agilizar e aperfeicoar a extracdo e anélise de dados para que os
dados do monitoramento estadual sejam capazes de subsidiar de maneira mais
contundente as acOes de gestdo e assessoramento técnico aos municipios e a tomada de
decisdo. Dessa forma, é preciso integrar a gestdo do CadUnico com o setor de vigilancia
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e monitoramento da assisténcia social. As acdes de capacitacdo devem ser aprimoradas
por meio da implantacdo de capacitagdio e educacdo permanente com foco na
oferta/provimento dos servigos socioassistenciais e do incentivo a boas praticas;
descentralizar as acOes de capacitagdo, com apoio das Diretorias Regionais, visando sua
maior capilaridade; e ainda aproximar os temas de capacitacdo dos reais problemas
diagnosticados e vivenciados pelos municipios mineiros. As acOes de capacitacdo, com
destaque para o CapacitaSUAS, correspondem a uma das metas do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do governo estadual com o MDS. Se ha recursos garantidos
no CapacitaSUAS, é de se admirar porque ndo estava sendo devidamente utilizado.

Para mudar em cendario, o novo governo, por meio da Sedese (Secretaria de
Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social) esta tomando as seguintes providéncias:

1) Realizacao de estudo juridico para alterar o Decreto e a Resolucdo que
regulam o repasse do Piso Mineiro de Assisténcia Social (Decreto n°
44.687/2007 e Resolucao Sedese n° 459/2010), de forma a garantir que o repasse
do Piso seja mensal e que envolva menos burocracia (mudar critérios de
preenchimento de sistemas, por exemplo).

2) Esforco concentrado da Sedese para realizar assessoramento e apoio técnico
presencial em todas as regides de Minas Gerais, com foco no aperfeicoamento
da execucdo de recursos financeiros dos municipios, buscando ainda em 2015
efetivar o gasto dos recursos paralisados nas contas municipais. Esta acdo ja esta
sendo construida em parceria com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) e com o Tribunal de Contas do Estado (TCE).

3) Apés a aprovacao do orcamento de 2015, efetuar o pagamento das parcelas
em atraso de 2014 (quatro parcelas de setembro a dezembro), no valor total de
R$18 milhoes.
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A Economia Popular Solidaria busca o desenvolvimento de uma forma de
producdo, comercializacdo e consumo mais sustentaveis. A organizacdo dos atores
envolvidos se da, sobretudo, por meio de cooperativas e associacfes autogestoras.

Os recursos para fomentar a economia solidaria e apoiar a comercializacdo dos
produtos gerados sob esse conceito originam-se, principalmente, do governo federal. O
convénio celebrado com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) assegura
recursos para acoes de qualificacdo, elaboragdo de planos de negdcios, assessoramento e
aquisicdo de equipamentos para cinquenta empreendimentos. Como se trata da principal
iniciativa desenvolvida até entdo pelo Governo de Minas, observa-se a reduzida atengao
dada a essa alternativa de atuacao.

O cancelamento parcial ou integral das Feiras Regionais de Economia Solidaria,
como em 2013 e 2014, devido ao contingenciamento de recursos do Governo de Minas,
¢ um dos pontos que mais traz problemas aos atores envolvidos nessa politica.
Evidencia-se a necessidade de que as acdes sejam mais efetivas, inclusive com a
implantacao de pontos fixos de comercializacdo em mais municipios, e a consequente
reducdo da dependéncia do or¢camento estadual.

Além disso, hd a necessidade de fomento da Economia Popular Solidaria
visando ao aumento das possibilidades de insercao da populacdo de baixa renda nas
oportunidades de trabalho, de acordo com as especificidades de cada regido. E
importante também o fortalecimento da integracdio com as politicas de trabalho,
emprego e renda, uma vez que tem ocorrido uma concentracdo de atividades ndo
previstas nas competéncias da Sedese, como a¢oes de infraestrutura.

A operacionalizacdo do Sine prevé o repasse de recursos financeiros da Unido
para os estados e, eventualmente, para os municipios. Em Minas Gerais, as unidades do
Sistema Nacional de Emprego sdao, em geral, implantadas em municipios com
Populagdo Economicamente Ativa maior de 10 mil habitantes. O montante repassado
pelo Governo de Minas provém exclusivamente do convénio celebrado com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com orcamento de cerca de R$ 55 milhdes
para vigéncia em cinco anos. O restante dos recursos necessarios € proveniente das
Prefeituras Municipais. Assim, ndo ha destinacdo de recursos do Governo do Estado de
Minas Gerais para o Sistema de Emprego.

293



Grdfico 48 - Execugéio do Programa Politica de Promogédo de Emprego em 2014 (despesas

liquidadas)*

Recursos Estaduais (Tesouro +

™ Fundo de Erradicacdo da Miséria)

- Convénio com Governo Federal

* Nao inclui Fonte 57 (Recursos Transferidos da Unido por Portaria), uma vez que sua execugao se refere a despesas
do Projovem Trabalhador de 2013

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan)

Um dos problemas é a inexisténcia de fontes estaduais e municipais, o que tem
restringido a prestacdo de outros servicos aos trabalhadores. A postagem do seguro-
desemprego e a intermediacdo da mdo de obra sdo realizadas nas 133 agéncias
implantadas e operadas pelas Prefeituras ou pelo Governo de Minas.

Outro problema relacionado ao Sine é a baixa integracdo dos servicos de
qualificacdo profissional com a intermediacao de mao de obra e o seguro desemprego.
Ha uma iniciativa piloto de ofertar servicos integrados a segmentos formais de emprego,
bem como para o publico empreendedor, chamada de Unidade de Atendimento ao
Trabalhador (UAT). Tal projeto vem sendo desenvolvido desde 2014 e pode ser uma
proposta a ser reproduzida as demais regides do estado, apos a devida avaliagao.

Outro fator que reduz o alcance dos servigos aos cidadaos é a auséncia de padrao
unico de repasse de competéncias aos municipios para gerenciamento das unidades. Em
algumas localidades, agéncias do MTE e do Sine concorrem na oferta do mesmo
beneficio ao cidaddo, o que acarreta perda de eficiéncia na utilizacdo do recurso
publico.
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As acgoes de qualificagdo profissional sdo promovidas pelo Governo de Minas de
forma indireta, apoiando no pré-cadastramento de interessados em cursos do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e algumas vagas na
Utramig. Nos anos anteriores, havia recursos financeiros para a contratacao direta de
cursos de qualificacdo profissional para trabalho. No entanto, tais recursos foram
minguando ao longo dos anos, ndo havendo disponibilidade financeira para 2015.

Além disso, o volume de recursos proprios que o Governo de Minas investia
alcangava pouco mais de 4 mil trabalhadores anuais em menos de 15 municipios (num
universo de mais de 700 mil pessoas desocupadas), o que nao lhe conferia um grau de
universalizacdo e abrangéncia.

Tabela 76 - Populagédo desocupada em Minas Gerais — 2008/2013

Estado 2008 2009 2011 2012 2013
Minas
Gerais 671.639 835.925 651.825 640.154 701.713

Fonte: Ipeadata

No grafico a seguir, é possivel visualizar como os recursos para a qualificacao
profissional foram sendo reduzidos até quase zerar.

Grdfico 49 - Execugéio or¢camentdria anual da Qualificagéo Profissional (Despesas liquidadas)
—-2008/2014
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Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan)
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Ainda que os recursos em 2014 tenham sido de ordem muito reduzida, observa-
se que grande parte ainda adveio do Governo Federal, com poucos recursos investidos
pelo Governo do Estado, conforme grafico a seguir.

Grdfico 50 - Execugdio Or¢camentdria da Qualificagdo Profissional em 2014 (Despesas

Liquidadas)

M Recursos Federais
M Recursos Estaduais

Fonte: Sistema de Informagbes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan)

Por sua vez, a oferta de cursos no Pronatec concentra as oportunidades de
qualificacdo somente nas regioes onde ha entidades capazes de ofertar. Dessa forma, a
oferta de cursos é baseada na capacidade instalada, mas ndo corresponde a demanda de
mercado, o que reduz a efetividade das acdes de qualificacdo profissional.

O programa ndo possui estratégia de universalizacao, atendendo apenas a 309
municipios durante os 7 anos de sua vigéncia, sendo que ndo atendeu a todos os
municipios durante o periodo citado. Embora implantado em 2008, a reformulagdo
ocorrida em 2011 estabeleceu a priorizacao dos municipios dentre os 25% de Minas
Gerais com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Nao ha avaliacdo que possa mensurar o quanto o Travessia foi efetivo em suas
acoes. Embora tenha sido realizada, em 2014, pesquisa financiada pelo Governo de
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Minas para avaliar a reducdo da privagdo social das familias que foram inseridas no
Programa em 2011. Até os dias atuais, o programa desembolsou
aproximadamente R$ 1 bilhdo (orcamentos de varias secretarias) e atingiu

cerca de 3 milhdes de pessoas em 309 municipios. Atualmente, 172 ainda estdo

sendo atendidos, com convénios em vigéncia.

Figura 7 - Municipios que participaram do Programa Travessia

Legenda
Regido de
D Planejamento
2008
| 2009
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[ zo11
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I 2013/2014

Elaborado por: Observatério de Desenvolvimento Social - SEDESE/MG
GCS SAD68 Zona238

Fonte plano de fundo; GeoMinas

Fonte dos dados: Programa Travessia Social

100 50 0 100 Km
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Para a selecdo dos beneficiarios e das intervencdes necessarios, é usado o Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), desenvolvido pela Universidade de Oxford
(Inglaterra), sem, no entanto, uma adaptacao as diferencgas regionais. A contratacao de
uma instituicdo de ensino ou pesquisa para promover essa transicao poderia resultar em
formularios mais adequados para captar as privacoes de satude, educacao, renda e padrao
de vida dos cidaddos mineiros. Logo, é necessdrio reformatar a arquitetura
organizacional do Programa Travessia, visando corrigir tal fragilidade e realocar
competéncias nos diversos orgaos envolvidos.

O Comité Gestor do Programa Travessia, colegiado instituido para deliberacao sobre
suas diretrizes, se reuniu até 2013. Formado por representantes das Secretarias de
Desenvolvimento Social, Educacdo e Saude, seu objetivo era promover a
intersetorialidade das politicas inseridas no programa e otimizar as entregas pactuadas.
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No ultimo ano, a reducdo dos recursos or¢amentario-financeiros levou a paralisacdo de
suas atividades e a atuagdo estratégica e operacional menos proxima na execucdo dos
projetos. No entanto, ha municipios de baixo IDH-M fora do programa e municipios de
alto IDH-M contemplados pelo programa. Quanto a isso, observou-se uma falta de
solidez metodologica do processo seletivo dos municipios beneficidrios do Programa,
considerando que no periodo de 2008 a 2014 ocorreram cinco alteragoes nos critérios de
selecdo, fragilidade que facilitou a escolha fora dos critérios técnicos. Assim, ocorreu de
municipios com baixo IDH-M ficarem fora do programa e alguns municipios com alto
IDH-M serem contemplados. Além disso, a multiplicidade de metodologias torna dificil
a aplicacdo de avaliacoes ex post do Programa e as correcoes de rumo necessarias.

O programa atualmente é focado na melhoria de infraestrutura para familias
vulneraveis, transformando-se em investimento para aplicacio em obras que ndo
atingem diretamente o combate a pobreza extrema. Poderia, portanto, ser adaptado aos
modelos de governancga e execugao utilizados no Governo Federal (Brasil Sem Miséria).

A base de dados utilizada para a selecdo dos beneficidrios também poderd ser
complementada pelo Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico), uma vez que se
trata de puablicos coincidentes. Esse articulacdo podera, inclusive, ocorrer
simultaneamente a adaptacdo do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) proposta
para enxergar melhor as necessidades de intervencdo regional. Essa adaptacao é
necessaria pois esse Indice de Pobreza Multidimensional, desenvolvido pela
Universidade de Oxford (Inglaterra), ndo considera as diferencgas regionais e apresenta
grande dificuldade de medir resultados de impacto.

Outro desafio enfrentado foi a falta de prioridade dada ao Programa nos tltimos
trés anos, quando houve reducdo nas liberacdes orcamentarias e financeiras, o que
ocasionou um déficit de R$ 30 milhdes a serem pagos. O Programa também sofreu com
dificuldades em relacdao a recursos humanos para supervisao in loco dos convénios, o
que, além de retardar a conclusdao das acOes, também impediu que todas elas fossem
acompanhadas com a periodicidade necessaria.

Ressalte-se ainda a necessidade de priorizacdo de agOes de protecao social
especial para comunidades tradicionais, idosos, mulheres e criancas em situacdo de
violacdo bem como a construcdo de Centros de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (Creas). Deve-se buscar também fomentar a economia popular
solidaria a fim de aumentar as possibilidades de insercao da populacdao de baixa renda
nas oportunidades de trabalho de acordo com as especificidades de cada regido.
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O estado ndo possui uma estratégica clara para abordar as questoes de Direitos
Humanos, ndo havendo uma agenda e uma politica sistémica nesse campo. As politicas,
programas e acoes que sdo executadas atualmente ndo estdo alinhadas aos anseios da
sociedade, ou por vezes em relagdo as diretrizes nacionais e internacionais sobre direitos
humanos. Além disso, existem programas e acOes que sofrem com a falta de
regulamentacdo, em alguns casos, inexistindo desenho logico, regularidade no repasse
de recursos, falta de articulagdo entre os atores envolvidos na tematica de direitos
humanos, inclusive municipais, bem com dificuldade de interiorizacao da oferta de
acoes de promocdo de direitos e auséncia de diagndstico das violacdes de direitos
humanos no Estado.

Um dos pontos que mais necessita de avangos da politica é a interiorizacdao da
mesma. Percebe-se uma centralizacdo das acdes e programas na capital do estado ndo
atingindo como um todo. Além disso, a politica de direitos humanos, por ndo se
estruturar na logica de “sistema”, ndo possui um financiamento regular e sistematico,
por meio de fundos, entre os entes federados. Os programas de protecao sdao executados
com recursos do governo federal, repassados aos estados por meio de convénio.

Exemplos da falta de regulamentacdo e critérios técnicos é a Bolsa Loteria,
também conhecida como Bolsa Caade (Coordenadoria Especial de Apoio e Assisténcia
a Pessoa com Deficiéncia), que nao esta regulamentada em decreto apesar de existirem
34.000 criancas com deficiéncia em Minas Gerais. Mensalmente, sdo atendidas cerca de
280 pessoas da regiao metropolitana de Belo Horizonte e poucos outros
municipios, com valores que varia entre R$400 e R$1.800, ainda que sem

critério definido. O recurso seria utilizado para pagamento de escolas regulares para
criancas, adolescentes e adultos com algum tipo deficiéncia. De acordo com
levantamento do perfil dos beneficidrios realizado pela Sedese, quase todas as familias
moram na zona sul de Belo Horizonte, o chefe possui curso superior e 80% dos
beneficiarios sdo brancos.

E necessario construir uma politica sistémica de Direitos Humanos e Minas
Gerais e, para tanto, propoe-se:

o Definir a estratégia do Estado na area de Direitos Humanos;
o Regulamentar e discutir de forma intersetorial os marcos legais;
. Implementar e aprimorar os mecanismos de participacdo social;
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. Estabelecer estratégias para interiorizagao;

o Atuar de mais integrada com as politicas municipais e com as instituicdes
de direitos humanos; e,

. Criar um banco de dados com informacgoes de violacdes de direitos no
Estado de Minas Gerais.

Atualmente, o governo de Minas ndo possui politicas sistémicas, de atuagao
integrada e intersetorial que abordam as temadticas relativas a: trafico de pessoas;
erradicacdo do trabalho escravo; populacdo em situacdo de rua; direito a memoria e a
verdade; direito dos povos indigenas, das populacOes extrativistas e tradicionais;
diversidade sexual; prevencdo a tortura e a outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; defesa de direitos dos migrantes (migracdo interna e externa); juventude.
Ressalta-se ainda que, o financiamento de determinadas acées como populacdo de rua,
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, trafico de pessoas foram assegurados
a partir de emendas populares ao PPAG e LOA. Dessa forma, propde-se a
implementacdo pelo Governo Estadual de politicas para protecdo a esses segmentos
especificos, desenhadas a partir da realidade das diferentes regides do estado,
principalmente para cumprir as competéncias da esfera estadual no ambito dos direitos
humanos, com vistas a:

. Reduzir o trafico de pessoas;
o Implementar uma politica para a juventude mineira;
. Coordenar o processo de organizacdo e alterar o modelo de gestao das

Unidades de Execucao da Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade e reduzir o
numero de jovens em cumprimento de medida incorporando as diretrizes da politica de
direitos humanos;

o Articular iniciativas para a implementacdio de uma politica de
erradicacdo do trabalho escravo;

. Articular as iniciativas dos o6rgaos estaduais para a implementacdo da
politica estadual para a populacdo em situacao de rua;

o Coordenar as acdes interinstitucionais em defesa do direito dos povos e
comunidades indigenas, das populagOes extrativistas e tradicionais;
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. Coordenar as acdes interinstitucionais em defesa do direito a diversidade
sexual;

o Implantar agdes com vistas a assegurar direito a memoria e a verdade.

A Utramig atua, hoje em dia, de forma desvinculada da Sedese ndo se inserindo
diretamente no esforco do desenvolvimento social e sendodependente financeiramente
do Pronatec. Isto é, a Fundacdo ndo atua de forma integrada com as subsecretarias da
SEDESE, tendo pouco didlogo com a area de assisténcia social e até mesmo com a
propria Subsecretaria de Trabalho e Emprego.

E necessario requalificar o papel da Utramig, aproveitando melhor a Fundacéo
no esforco de capacitacdao e treinamento do governo federal, e promovendo uma
adequacdo da instituicdo ao programa do Governo de Fernando Pimentel. A Fundagdo
deve ter como um de seus objetivos principais a oferta de cursos de qualificacdo para a
populacdao mais vulneravel do Estado, buscando atuar onde as demais entidades de
educacdo profissional ndo atendem. Além disso, é preciso ampliar o escopo de cursos
voltados para publicos especificos e historicamente discriminados como mulheres,
quilombolas e negros.

A Fundacdo Educacional Caio Martins (FUCAM) atende, em suas unidades,
criancas, adolescentes e jovens, internos e nao internos, por, em sua maioria, alegado
motivo de falta de acesso a escola (internos) e realizacao de oficinas (nio

internos). Atualmente, em franco desacordo com o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente e com o Sistema Nacional de Assisténcia Social, a FUCAM atende
aproximadamente novecentos jovens que cursam o ensino fundamental e médio na rede
regular de ensino, parte dela dentro da institui¢io”. A FUCAM é composta por seis
unidades em Minas Gerais, sendo seis centros educacionais, localizados em Buritizeiro,
Esmeraldas, Janudaria, Juvenilia, Riachinho e Sdo Francisco; e uma sede na Cidade
Administrativa de Minas Gerais. Nos centros educacionais, os educandos desenvolvem
atividades complementares de padaria, apoio pedagogico, musica, escotismo, culindria,
informatica, jardinagem, horticultura, artesanato, além do curso técnico em
agropecuaria ofertado pelas Escolas Estaduais nas unidades de Esmeraldas e Riachinho.
Em 2014, houve aumento no atendimento de educacdo complementar sem moradia de
aproximadamente 35%, devido aos cursos realizados por instituicdes parceiras.

Sdo apontadas, pelo Ministério Publico, situagcOes estruturais precarissimas
como, por exemplo, falta de estrutura adequada para dormitérios, refeitério, além de
infraestrutura adequada para a execucao dos trabalhos tanto dos servidores quanto dos
educandos. Outros problemas ocorrem nos centros educacionais como casos de gravidez

na adolescéncia, agravados pela falta de equipe técnica para lidar com adolescentes. Ha,
inclusive, portadores de sofrimento mental sem, no entanto, contar com

qualquer equipe técnica qualificada para atender esses usuarios.

E importante ressaltar que a FUCAM apresenta grande dificuldade de méo de
obra adequada para o atendimento dos educandos. Ademais, nao sao realizados servicos

tipificados pela Politica Nacional de Assisténcia Social. A retirada dos adolescentes
e jovens atendidos de seus convivios familiares é o principal problema a ser

solucionado.

Dessa forma, propde-se a reestruturacdo de toda a instituicdo, considerando a
revisdo de seus valores, missdo, processos, estrutura fisica e corpo técnico
especializado, tendo em vista a diretriz de adequacao de todos os servicos ofertados ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e aos servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Para isso, torna-se fundamental a realizacdo de estudos de caso dos
adolescentes atendidos, de forma a identificar os impactos gerados e os possiveis
encaminhamentos.

37 Ha grande fragilidade nos registros de informag@o sobre quantitativo, origem, razdo de entrada,
situacdo pessoal e familiar dos educandos.
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4.19 - SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS
PUBLICAS

Diagnostico situacional do Sistema Operacional de Transportes e Obras

Publicas

O Sistema Operacional de Transportes e Obras Publicas implementa
politicas publicas de infraestrutura que visam promover melhorias na mobilidade,
acessibilidade e integracdo entre as regides do estado, garantindo a entrega de obras
publicas de qualidade aos cidaddos. No ambito das obras de infraestrutura, as agoes se
dividem entre a politica de transferéncia de recursos aos municipios e a
responsabilidade pela execucdo de empreendimentos ptiblicos. E também necessario
que o Sistema atue em prol do desenvolvimento e integracao dos principais modais de
transportes: ferroviario, rodovidrio e aeroviario.

Quanto ao Planejamento Estratégico de Logistica de Transportes

(PELT), elaborado em 2007, verifica-se a necessidade de atualizar os diagnosticos e a
projecoes realizadas para o cenario atual, na tentativa de racionalizar a priorizacdao por
impacto das alternativas de investimentos, com o objetivo de auxiliar a tomada de
decisdes para investimentos em infraestrutura. Ademais, ressalta-se que apesar do PELT
ser amplamente divulgado enquanto instrumento de planejamento da politica publica de
infraestrutura rodovidria, observam-se que critérios politicos prevaleceram, em
detrimento dos critérios técnicos, na definicdo dos novos trechos a terem investimento, e
serem executados, a exemplo dos trechos escolhidos no programa chamado “Caminhos
de Minas”.

O Plano de Mobilidade da Regiio Metropolitana de Belo Horizonte ¢é
pautado na Politica Nacional de Mobilidade Urbana que, por sua vez, visa o
desenvolvimento urbano sustentivel. Para além das iniciativas em andamento, faz-se
necessario o desenvolvimento de acdes que permitam o levantamento de dados para
viabilizar uma melhor analise para execucdao do Plano de Mobilidade, como uma
pesquisa origem destino de cargas, com um inventdrio de emissdes pelo transporte;
convénio junto a SEF para utilizacdo de dados das notas fiscais eletronicas para o
planejamento de transportes; construcdo do PlanMob RMBH em si, visto como a soma
de 5 planos, viario, transporte coletivo, reducdao de emissdes, incentivo ao ndo-
motorizado, cargas e reducdo de acidentes.
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Quanto ao Sistema Metropolitano de Transporte publico coletivo de
passageiros de Belo Horizonte, verifica-se que dos 12 terminais previstos inicialmente,
apenas 5 encontram-se em operacao (sendo que alguns destes apresentam pendéncias de
adequacOes e de pagamentos até o momento), 2 encontram-se em operagao Com
estrutura provisoria® (Sdo Benedito e Justinépolis), com suas obras paralisadas, assim
como a obra do Terminal Bernardo Monteiro. Ademais, outros quatro terminais,
também previstos para o perfeito funcionamento deste sistema, foram postergados, ou
cancelados, devido a re-priorizacdo na alocacao de recursos orgamentarios, mesmo
tendo a principio sido garantidos nas operacoes de crédito firmadas pelo governo.
Verifica-se, ainda que ndao houve didlogo com a sociedade, o sistema tarifario ndo foi
modificado para absorver as alteracées, ndo foi efetuada uma avaliacdo contundente dos
novos quadros de horario e ndo houve transferéncia de ganhos de produtividade para o
usuario. Em consequéncia, houve perda da qualidade do sistema e recusa da populacgao
em aceitar o novo modelo operacional. Por fim, a falta de um sistema de informacao
operacional e gerencial na Secretaria de Estado de Transportes e Obras Pubicas
(SETOP), inumeros atos normativos que modificaram a regulacdo do sistema, a
inexisténcia de um sistema de participacdao e controle social e o baixo controle
operacional corroboram para a auséncia do poder ptiblico no sistema e o agravamento
dos problemas.

Especificamente no que se refere aos terminais do tipo Move Metropolitano,
verifica-se que sua implantacdo teve inicio a partir de abril de 2014 e que a entrada em
operacao ocorreu em 26 de maio do mesmo ano, no Terminal Metropolitano Sao
Gabriel. Seu principal objetivo era garantir maior conforto e agilidade aos usudrios.
Entretanto, a falta de planejamento adequado e de didlogo com os usudrios gerou
insatisfacdo, perda de confianga no novo modelo e reivindicagées para mudangas no
projeto original.

Com investimentos da ordem de R$ 162 milhdes em obras (estagdes, terminais e
entornos), o Move Metropolitano estd implantado em 14 municipios; conta com uma
frota de 288 6nibus; opera em trés terminais metropolitanos (Sdo Gabriel, Vilarinho e
Vespasiano / Morro Alto) e trés estacOes provisorias (Santa Luzia / Sdo Benedito;
Ribeirdo das Neves / Justindpolis e Aardo Reis / centro de Belo Horizonte); possui 18
linhas e transporta uma média de 173 mil usuarios/dia.

Como agOes para corrigir as distor¢oes verificadas no Move Metropolitano,
recomenda-se: i) rever todo o sistema operacional do Move Metropolitano, ouvindo os

38 Estes Terminais possuem estrutura provisoria, que serve para concentrar algumas linhas locais
(alimentadoras) e partir algumas linhas troncais, configura-se em um ponto de Onibus sem servicos
estruturados (como banheiro, lojas, etc).
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usuarios; ii) reformular a politica tarifaria e buscar formas de promover a integracao
tarifaria com o sistema de transporte coletivo de Belo Horizonte e o metrd; iii) criar
féruns representativos dos usudrios para discutir, de forma continua, as questGes
inerentes ao transporte coletivo de passageiros da RMBH; iv) realizar pesquisas de
avaliacao do Sistema de Transporte Metropolitano.

O sistema de transporte coletivo rodoviario intermunicipal é regulado
pelo Estado e operado por terceiros, vem sofrendo concorréncia ruinosa oriunda do
transporte clandestino, fazendo com que, ao longo dos anos, o niimero de passageiros
transportados anualmente venha diminuindo e que os agentes fiscais sejam obrigados a
focar suas acOes na repressdo e autuacao desta pratica, em detrimento ao sistema
regular. Atualmente, sdo apenas 117 fiscais para atuar numa malha rodoviéria estadual
de aproximadamente 35,27 mil quildometros. Torna-se necessario qualificar os fiscais do
DER e ampliar o contingente, ja que o quadro atual ndo é compativel com a demanda.
Uma das consequéncias desta situacao pode ser medida com a atuacdo cada vez mais
crescente do transporte clandestino, que tem causado a queda gradativa do nimero de
passageiros do transporte regular ano a ano. Em 2012, foram transportados 84,4 milhdes
de passageiros, numero que caiu para 73,4 milhoes em 2013 e para 72,6 milhdes no
passado. Constata-se também ser necessario atualizar a legislacao estadual que
regulamenta o Sistema (Decreto 44.603/2007), uma vez que ap0s a sua entrada em vigor
foram licitadas linhas, celebrados contratos, editados atos regulamentares. Como acées
para corrigir as distor¢oes verificadas sugerem-se: i) rever o Marco Regulatério do
Transporte Intermunicipal de Passageiros adequando-o a nova realidade legislativa e
tecnoldgica; ii) rever a politica tarifaria em vigor e iii) desenvolver estudos para
estabelecer parceria com os municipios visando a melhoria do servico intermunicipal de
passageiros.

Em relagdo ao desenvolvimento Aeroviario, a administragdo, manutencio e
exploracao dos aeroportos sdo atribuidas constitucionalmente a Unido, sendo possivel a
delegacdo dos aeroportos nos modelos Unido-Estado e Estado-Municipio. Entretanto, a
partir de estudos realizados, verificou-se que a maior parte dos municipios ndo tem
condicOes de arcar de maneira adequada com os custos para investimentos e operacao
de um aeroporto. No final de 2014, as obras dos aeroportos de Itajuba e Patrocinio, que
tinham previsdo de término para 2015, foram paralisadas, em virtude de limitacGes
orcamentarias. Ja as obras de melhoramento nos Aeroportos de Serro, Trés Coracdes,
Muriaé e Manhuacu, que contam com contratos ja assinados, ndo foram iniciadas por
ndo haver fonte de recurso definida.

A SETOP celebrou, de 2003 a 2014, mais de 9.300 convénios com o0s

municipios mineiros que se materializaram na execugdo de obras de melhoramentos
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de vias publicas, saneamento basico, construcdo de quadras, obras de arte especiais,
prédios publicos, dentre outros, beneficiando 99,6% dos 853 municipios mineiros.
Foram investimentos da ordem de R$2,7 bilhoes de reais somando-se a contrapartida.
Contudo, verifica-se que o modelo de Gestdo de Convénios da Secretaria é, na maior
parte das vezes, de resposta as demandas de terceiros. Outra questdo apontada é que os
conveénios sao direcionados as demandas momentaneas e, por vezes, 0s recursos nao sao
revertidos para o objeto adequado, devido a inexisténcia de diagnoéstico inicial por parte
dos municipios. Nesse sentido, verifica-se a possibilidade do Estado assumir a
responsabilidade pela execucdo de projetos de engenharia de linhas de atuacgdo
prioritarias, sobretudo tendo em vista que a baixa qualidade dos projetos dos municipios
é um dos principais obstaculos para o desenvolvimento do programa de transferéncia de
recursos. Outras questdes fundamentais sdo o fortalecimento da fiscalizacdo e da
elaboracdo de laudos que subsidiam a prestacao de conta do convénio e a garantia de
que esta seja tempestiva. Dentro da proposta de uma administracdo participativa, €
necessario adotar mecanismos para garantir a participacdo popular nas demandas,
fortalecer o elo entre o Estado, o poder ptiblico municipal e a populagdo, para que a
execucdo de tais obras seja reflexo dos anseios da comunidade.

Como acgles para correcao das distor¢Oes verificadas, sugerem-se: i) criacao de
uma central de projetos em infraestrutura municipal, visando atendimento direto aos
municipios para a captagdo de recursos e revisdo dos projetos padrao atualmente
disponibilizados pela SETOP; ii) retomar a forca tarefa de prestacao de contas, inclusive
as parciais, antes do encerramento dos mandatos de prefeitos, iii) revisar resolucées
internas da SETOP para rever a proporcionalidade nas parcelas de transferéncia de
recurso expressas nos planos de trabalhos pactuados.

A iniciativa dos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PACs) visa,
sobretudo, controlar as recorrentes enchentes em dareas de risco'[1] e desastres
associados a escorregamentos de encostas ou taludes de margens de rios (PAC
Contencdo de Encostas), além de demonstrar uma atuacdao conjunta do governo estadual
e Unido. No caso dos PACs associado as enchentes, os empreendimentos tiveram
dificuldades no processo de desapropriacdao, o que pode ser explicado em parte pelo
cenario fiscal que dificultou o pagamento das indenizacGes. Houve atraso de
pagamentos a empreiteiras, 0 que acarretou no abandono de contratos por parte destas,
gerando atrasos e aumento de custos nos empreendimentos. Ainda, é necessario
aprimorar a comunicacao com a Caixa Economica Federal (CEF), principal

[1]" Belo Horizonte ¢ Contagem na Regido do Ribeirdo Arrudas (PAC Arrudas, FNHIS e Complemento)
e do Coérrego Riacho das Pedras (PAC Preven¢do); Belo Horizonte no entorno do Corrego Ferrugem
(PAC Ferrugem); Muriaé¢ (PAC Prevencao).
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financiadora dos empreendimentos, bem como demais agentes financiadores (como o
Ministério das Cidades, Municipios, dentre outros).

O Contorno Metropolitano Norte (CMNBH) consiste na implantacdo de
uma via estruturante do sistema viario metropolitano da regidao que conectard a BR-381
e atravessara os municipios de Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo,
Sdo José da Lapa, Vespasiano, Santa Luzia e Sabara, com extensdo de
aproximadamente 66 km. Em 2014, foi realizada a licitagdo da parceria publico privada
para concessdo do Contorno Metropolitano Norte, que tinha como valor de referéncia
R$ 20.750.000,00 (vinte milhGes, setecentos e cinquenta mil reais), sendo que o
consorcio vencedor apresentou o valor de R$ 20.728.000,00, ou seja, um desconto de
0,11%. Somados os aportes a serem desembolsados pelo Governo do Estado durante a
execucdo da obra (R$ 800 milhdes) e a contraprestacao licitada (R$ 248,7 milhdes/ano),
ao final do prazo da concessdo (30 anos), o governo mineiro terd desembolsado R$
7,017 bilhoes.

Sdo pontos criticos dessa licitacdo: i) risco de insolvéncia financeira do Estado
para arcar mensalmente com recursos neste montante; ii) as premissas e cenarios
analisados implicam em risco de inviabilidade do projeto, haja vista a vinculacdo da
ocorréncia de fatos que independem da gestdo do Governo do Estado, em particular a
execucdo do Contorno Sul, e que imputariam na recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro a favor da Concessionaria, onerando demasiadamente este Governo, caso o
cenario ndo venha a se concretizar ou ocorra intempestivamente. E, como agdo a ser
adotada, a SETOP defende a revogacao do processo licitatorio realizado e finalizado em
2014. Atualmente, persiste a necessidade de definicdo quanto ao prosseguimento do
projeto ou ao seu cancelamento.

O Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais (DEOP)
tem como missdo o gerenciamento, implementacdo e fiscalizacdo da execucdo das obras
publicas definidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Entretanto, mais de 24
instituicoes do Estado, entre secretarias e 6rgdos, também fazem projetos, licitam e
executam obras publicas no governo mineiro. Essa falta de centralidade, bem como a
normatizacao de procedimentos, impede o controle eficaz desses empreendimentos sob
0 ponto técnico e, mesmo, estratégico. Sugerem-se, como ac¢des para correcdo das
distorcdes: i) criacao de uma forga tarefa para definir diretrizes para o planejamento,
projetos, licitacdo e execucdao de obras publicas e ii) designar um 6rgdo central para
cuidar de desapropriacoes.

Foi também verificado como ponto de atencao, os 6rgaos e entidades do Estado
formularem politicas publicas, que requerem investimentos em infraestrutura, sem
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envolver o DEOP no processo de planejamento orcamentario e de concepcao do
equipamento publico. Como consequéncia, tém-se recursos orcamentarios mal
dimensionados para a conclusao do empreendimento pretendido. Além disso, as obras e
os projetos sao licitados com declaragdes orcamentarias dos clientes, entretanto durante
a execucdo os recursos nem sempre sao disponibilizados na integra. Assim, sugere-se a
criacdo de mecanismo institucional para envolver o DEOP, tendo em vista a expertise
dessa autarquia, junto ao 6rgao contratante e a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao (SEPLAG) na fase de planejamento, com o objetivo de garantir efetivamente o
orcamento e preservar execucdao da obra ou projeto. Observa-se, por fim, que esta falta
de articulacdo entre o setor de obras, as secretarias finalisticas e os setores de governo
responsaveis pela priorizacdo e disponibilizacdo de recursos (SEPLAG e Governadoria)
acarretou em um quadro de 136 contratos de obras paralisados ao final de 2014, quase
em sua totalidade em funcdo das restricoes orcamentarias e da decisdao do ultimo
governo.

Um dos desafios enfrentados pelo Departamento de Estradas de Rodagem

(DER), nos tltimos anos, foi a compatibilizacdo da ampliacdo das demandas com a
limitacdo e até a reducdo de receitas vinculadas, como a reducdo a zero da Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Economico/Combustiveis (CIDE) — cerca de R$ 230
milhGes e a isencdo para a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) do
pagamento da Taxa de Licenciamento da Faixa de Dominio das Rodovias — cerca de R$
30 milhdes, bem como para outras empresas, como VIVO e TELEMAR, em
decorréncia de liminar judicial.

O programa de Recuperacio e Manutencio da Malha Viaria

Pavimentada e nio Pavimentada é executado basicamente por duas formas de
contratacao, a saber: 1) Contrato por demanda que contempla basicamente operacoes
“Tapa-Buracos”, manutencdo das rodovias e acOes emergenciais; 2) Contrato por
resultado — Programa de Recuperacdo e Manutencao Rodoviaria de Minas Gerais
(PROMG): Contempla itens mais simplificados, facilitando o gerenciamento e ha
incentivos ao fornecedor para execucdao de recuperacao de qualidade, uma vez que o
mesmo também serad responsavel pela posterior manutengdo dos trechos. No entanto,
por exigir alto investimento financeiro, acoberta apenas parte dos trechos mineiros.
Houve a estagnacdo da ampliacdo do programa em 14 CRG ante as 21 originalmente
planejadas®™.As constantes alteragdes das prioridades de obras e pavimentagdes
implicam em aumento dos custos estimados, sobretudo devido a necessidade para

39 As 21 CRG previstas inicialmente no PROMG s3o: Ituiutaba, Uberlandia, Monte Carmelo, Uberaba, Araxa, Passos,
Formiga, Para de Minas, Belo Horizonte, Itabira, Coronel Fabriciano, Governador Valadares, Manhumirim, Ponte
Nova, Uba, Barbacena, Oliveira, Varginha, Pogos de Caldas, Itajub3, Juiz de Fora.

308



elaboracdo/revisao de projetos e ao aditamento contratos.

Historicamente, verifica-se constantes atrasos na realizacdao das obras. Dentre os
principais fatores, cita-se: projetos elaborados com qualidade aquém da ideal,
morosidade para concessdao de regularizacdo ambiental e na liberacao da faixa de
dominio. As ocupagOes irregulares na faixa de dominio sdo provocadas pelo
crescimento urbano desordenado e também por algumas intervengoes rurais.

Dos cerca de 90 mil autos de infragdo lavrados mensalmente, em torno de 25%
nao sio quitados. O valor de infragcdes ndo pagas nos ultimos 5 anos totaliza R$ 220
milhdes. A consequéncia é a acentuacdo da sensacao de impunidade, ndo
coercao/educacao do infrator, ineficiéncia do investimento em fiscalizacdo e reducdo da
receita. Para garantir a efetividade do sistema é fundamental que os valores nao pagos
sejam incluidos em sistema de divida ativa a ser implantado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), visando a inclusao/consolidacdo dos débitos no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
infrator.

Outro gargalo no tramite das infracbes é a incapacidade operacional de
julgamentos tempestivos dos recursos de infracdes pela Junta Administrativa de
Recursos de Infragoes (JARI). Atualmente a quantidade de processos ndo julgados é de
93 mil.

Embora seja despendido atualmente cerca de R$ 20 milhdes/ano na manutengao
das CRGs, elas encontram-se sucateadas, com necessidade de reparos estruturais,
manutengao veicular e de material permanente. Verifica-se, ainda, que a grande maioria
dos 240 imoveis do DER esta cedida para outros orgaos estaduais e municipais e a ha
uma subutilizacdo da estrutura, com espacos ociosos e alguns poucos imoveis
abandonados. E de suma importancia a avaliacdo da situacdo desses iméveis visando
reduzir custos de manutengao.

Indicadores de baixo desempenho

No que tange ao programa de Recuperacio e Manutencio da Malha

Viaria Pavimentada e niao Pavimentada, verifica-se uma melhora da qualidade
rodoviaria, evidenciado pelo aumento do percentual da malha em boas condigoes, de
36% em 2003 para mais de 70% em 2014. Contudo, como observado no grafico abaixo,
ha uma estagnacao/queda da qualidade da malha a partir de 2010.
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Grdfico 51 - Evolugdo da qualidade da malha e extensdo recuperada do PROMG
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Os possiveis motivos de estagnacdo/queda na qualidade sdo: 1) extensdao
recuperada pelo Programa de Recuperacdo e Manutencdo Rodoviaria de Minas Gerais
(PROMG), ndo mais eleva o percentual em boas condi¢cdes, pois ocorrem em trechos ja
em condi¢cOes boas, 2) aumento da extensdao da malha pavimentada sem a contrapartida
financeira, em decorréncia da delegacdo ao Estado de novos trechos federais e
programas de pavimentacdo, 3) ndo ampliacio do PROMG para novas Coordenadorias
Regionais (CRG), 4) Paralisacdo do programa de recuperacao funcional.

Cases do sistema operacional

A PPP da MG-050 ¢ a primeira parceria publico-privada rodoviaria do pais,
cujo contrato estd em execucdo desde junho/2007. A eficicia do modelo de concessao
de rodovias, por meio de PPP, implantado na MG-050 deve ser objeto de analise sob o
prisma da conveniéncia administrativo-financeira de sua manutencao, da litigiosidade
gerada que atualmente envolvem 55 processos administrativos para apuracao de
penalidades devido a atrasos em obras e outras quebras de clausulas contratuais. O
contrato, que esta em seu 8° aditivo, prevé, por exemplo, um total de 177 intervengoes
em todo o trecho sob concessdo. Destas, 97 obras foram concluidas (55%); 15 estdo em
andamento (8%); 16 foram suspensas (9%) e 49 nao foram iniciadas (28%).

E devido a Concessioniria Nascentes das Gerais um montante de
aproximadamente R$7,7 milhdes, referentes a Contraprestacoes Pecunidrias
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acumuladas, entretanto a questdo estd sendo discutida junto a Camara de Arbitragem
Empresarial Brasil - CAMARB — e tem o valor de causa de R$ 23,8 milhdes. Um ponto
de atencdo é a mensuracdao de um importante indicador contratual, o Nivel de Servico,
que sinaliza a adequacdo na relacdo entre capacidade da rodovia e a densidade e fluidez
do trafego. Por discordar do Poder Concedente do momento de inicio da vigéncia da
afericdo deste indicador, a Concessionaria judicializou a questio em 2010 e o
procedimento arbitral para solugdo da questdo esta suspenso. Sdo também observadas
criticas das populacoes dos municipios cortados pela rodovia contra a cobranca da
tarifa, que atualmente é de R$ 4,70 (quatro reais e setenta centavos) para automaveis e,
para os demais veiculos, estabelecida proporcionalmente ao nimero de eixos. Outra
questdo verificada é a descontinuidade da fiscalizacdo e monitoramento de campo do
contrato, a cargo do DER, devido a suspensdao do contrato de consultoria utilizado
anteriormente para essas atividades e auséncia de um contingente suficiente de fiscais e
técnicos na entidade. Com isso, a Concessiondria nao recebe notificagoes de
irregularidades e falhas observadas na rodovia e delibera livremente sua nota sem a
contraprova do Poder Publico sobre a qualidade das obras e servicos executados na
rodovia. Ainda, deve-se atentar as consequéncias de o Estado efetuar intervencoes no
ambito da rodovia concedida, como é o caso da duplicacdo entre Mateus Leme e
Divinopolis, pois ha possibilidade de ensejo de recomposicao do equilibrio economico-
financeiro do contrato entre as partes, vale-se destacar que esta PPP ja teve varios
termos aditivos que tiveram como objeto a revisdao deste equilibrio. Como acGes para
corrigir as distor¢oes verificadas, sugere-se: i) auditar o valor do pedagio para verificar
se é compativel com os servicos prestados (atualmente R$ 4,70 para veiculos de
passeio), em funcdo de reclamacdes dos usudrios e ii) estudar alternativas para rescindir
o contrato de concessao.

Para o PAC Ferrugem, a Comissdo de Valores Mobiliarios determinou a que a
COPASA se retirasse do empreendimento, de modo que foi acordado que o Governo
Estadual assumiria a obras das bacias de contencdo. Dessa forma, o percentual de
repasse versus investimento estadual caiu para 19% do valor total do empreendimento.
Ha, ainda, a necessidade de definir a origem dos recursos orcamentarios destinados a
construcdo das bacias de contencdo, bem como para os novos contratos de
Regularizacdo Fundidria, Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS). Bem como, resta-
se definir como serdo pagos as indenizacdes de benfeitorias, uma vez que essas nao
podem ser pagas com recursos de operagao de crédito.

Por sua vez, no PAC Prevencao (Riacho das Pedras, Betim e Muriaé), o

Estado teve que arcar com custos de reajustamento do contrato devido a demora em se
dar ordem de inicio ao contrato. Além disso, observou-se o adiamento constante do
processo de licenciamento ambiental.
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No que se refere ao PAC Contencdo de Encostas, foram identificados
imprevistos ao longo do processo, demandando interlocu¢do com a CAIXA e com o
Ministério das Cidades. Por conseguinte, algumas areas de intervengdo foram retiradas
do contrato, uma vez que ja havia obras executadas ou outros contratos firmados pelas
prefeituras. Verifica-se a necessidade de aprimoramento do fluxo, principalmente no
ambito do tempo consumido, e melhor alinhamento entre SETOP e DEOP nas
deliberacGes acerca do empreendimento, em decorréncia de auséncia de clareza das
responsabilidades e competéncias.
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4.20 - SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

Nos ultimos 10 anos, a politica de circuitos e a atividade turistica como um todo
em Minas caracteriza-se pela estagnacdo e por apresentar inumeras limitacdes em seu
escopo.

Em 2014, fruto de uma decisdo politica, a Secretaria de Turismo (SETUR)
fundiu-se a Secretaria de Esportes (SEEJ) e a Secretaria da Copa do Mundo (SECOPA).
Aumentaram os problemas de clima organizacional, e também as demandas feitas as
areas meio (a SECOPA ndo possuia area meio propria, e passou a utilizar a equipe
comum a nova Secretaria). Todo o avanco iniciado no ano de 1999 com a criacao da
Secretaria de Turismo, em virtude da importancia do setor para o Estado, foi
desconsiderado ao juntar temas que, apesar de correlacionados, possuem suas
caracteristicas proprias e necessitam de um esforco separado de planejamento e gestao.

Ainda ha que se apresentar como fragilidade os critérios técnicos para alocaciao

de recursos em algumas das agdes da Secretaria, pois tais critérios e indicadores
precisam ser aperfeicoados, possibilitando maior fortalecimento e monitoramento de
resultados dessas politicas. Ou seja, 0s recursos sao escassos para a execucao da politica
e, quando estdo disponiveis, sdo utilizados em prioridades descasadas com o
planejamento de médio e longo prazo e voltadas para questdes pontuais e pessoais dos
dirigentes da pasta. Pelos motivos expostos o planejamento de médio e longo prazo das
politicas de turismo estdo prejudicados, sendo necessarios a definicio de planos e
estratégias.

O Turismo de Negocios apontado como um dos principais segmentos de turismo
em Minas, em especial na capital, é outro setor que merece mais atencao por parte do
Estado, sobretudo, por representar grande potencial de atracdo de turistas para Belo
Horizonte e sua regido metropolitana. Destaca-se como ponto negativo para a politica

publica de turismo e principalmente para o Turismo de Negocios o distanciamento

em relacio a Companhia Mineira de Promocoes (PROMINAS). O que se

observa na capital e na RMBH, de forma geral, sdo inimeras deficiéncias, a comecar
pela caréncia de espacgos de eventos de grande porte, sistema de transporte, sinalizagao e
mobilidade deficitarios, baixa profissionalizacdo e capacitacdo das empresas que atuam
no setor, além da falta de integracao da cadeia produtiva do turismo.

Por parte das cidades associadas aos Circuitos Turisticos, questiona-se a falta de
investimento da iniciativa privada, uma vez que ndo sdo facilitadas as condi¢Ges para
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que os investimentos possam ocorrer além da falta de programas direcionados para o
interior do Estado e a dificuldade de integracdao entre o governo de Minas, 0s
municipios e iniciativa privada.

Observa-se, de uma forma geral, auséncia do apoio do poder publico estadual,
que apostou suas fichas em grandes projetos estruturadores de turismo como a Estrada
Real e a Rota Lund, desconsiderando a importancia de se incentivar primeiramente
projetos locais de turismo e de fornecer aos destinos condi¢des minimas para receber e
bem acolher o turista. A centralizacdo de recursos e esforcos, caminho contrario do que
prevé a politica nacional de regionalizacdo, associada a constru¢ao de uma propaganda
massiva, porém sem vinculo com o territorio e suas peculiaridades, sdo os principais
responsaveis pelo resultado insatisfatorio.

Indicadores

O indicador “Participacdo de Minas Gerais no nimero de empregos formais do
setor de turismo no Brasil” padroniza a analise de resultados, sendo que Minas Gerais
possui um perfil de oferta e de demanda turistica pouco massificada e dotada de
particularidades. O desempenho insatisfatorio pode ter sido causado pela fragilidade
deste indicador, pois o0 mesmo ndo é capaz de identificar a situacdo qualitativa da
competitividade do Destino Minas Gerais, nem demonstra a situacao da série historica
dos estabelecimentos ou empregos formais mineiros em si.

O indicador “Percentual de ocupados em atividades turisticas na RMBH em
relacdo as outras regides metropolitanas” apresenta falhas metodologicas porque nao
vem adotando as CNAE’s da RAIS do Ministério de Trabalho e Emprego adotados pelo
Observatorio Mineiro de Turismo gerando fragilidade em sua informacao.

O indicador “Desembarques rodoviarios de passageiros provenientes de cidades
mineiras nos destinos turisticos indutores” vem caindo nos tltimos anos. Acredita que a
politica de reducdo do IPI de automéveis adotada pelo governo federal tem contribuido
para aumento de deslocamentos via carro. Além disso, tem se tornado cada vez mais
acessivel a aquisicdo de passagens aéreas, o que, acredita-se, contribui para o
desempenho negativo do indicador.

O indicador “Taxa média de ocupacao dos hotéis de Belo Horizonte” ndo é um
indicador adequado para analise isolada do desempenho turistico e hoteleiro em BH,
pois distorce a percepcdo sobre a situacdo deste setor. No curto prazo, por exemplo, um
aumento na oferta de leitos tente a gerar uma diminuicao da taxa de ocupacdo hoteleira,
havendo um decréscimo do indicador, mesmo que o numero absoluto de hospedes
aumente.
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Indicador Finalistico

Un.
Med

Fonte

2010

2011

2012

2013

Participagdo de Minas Gerais no
numero de empregos formais do
setor de turismo no Brasil

Unidade

Rais/MTE

N/A

N/A

0,172

0,169

Participagao da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte nos
empregos Formais do Setor de
Turismo

%

Rais/MTE

8,29

8,33

8,34

7,87

Desembarques rodoviarios  de
passageiros provenientes de
cidades mineiras nos destinos
turisticos indutores

Unidade

DER

9.664

10.130

10.073

9.468

Taxa média de ocupagao dos hotéis
de Belo Horizonte

%

ABIH-MG

68,2

63

63

62,4

2014

Em
apuragao.
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