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APRESENTACAO
Conquistas custaram sangue,
lagrimas e sofrimentos

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da Constituicdo. Estas sdo as politicas do nosso Estado Social. Dois direitos
importantes foram incluidos na Constitui¢do nos governos Lula e Dilma: a
alimentacdo e o transporte. Tratamos neste Guia destes direitos e de mais
alguns que precisam também da intervenc¢do do Poder Publico para uni-
versalizar o acesso das pessoas: 0 saneamento basico e a energia elétrica.
E tratamos também dos direitos sociais por segmentos da populagao: ser-
vidores publicos, mulheres, igualdade racial, empregados(as) domésti-
cos(as), populagdes indigenas, comunidade LGBTQIAPN+, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes e juventudes.(...) Trata-
mos a sequir da histéria dos direitos sociais, onde fica claro que as refor-
mas que os ultraliberais apresentam nada mais sdo do que o retorno ao
velho liberalismo do final do século 19 e inicio do século 20 e porque pre-
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cisamos nos preparar para enfrentar os enormes retrocessos que a direi-
ta e a extrema direita articulam.

Liberalismo até a década de 1930

Em nosso Pais, a escravidao foi abolida oficialmente em 1888. Daque-
la data até 1930, durante longos 42 anos, vigorou um férreo liberalismo
econdmico e um privatismo completo nas rela¢des sociais. Esse privatis-
mo na ordem social tinha bases constitucionais. A primeira Constitui¢do
republicana, promulgada em 1891, vedava a Unido legislar sobre o direito
do trabalho, previdéncia social e satde. Para as elites da chamada Repu-
blica Velha, a questao social era uma questdo de policia.(...) Para Azis Si-
mao, o liberalismo econdmico no Brasil, sob certos aspectos, significou a
continuidade do escravismo. Diz esse autor: “A primeira interferéncia do
poder publico nas rela¢des de produgdo foi constituida pelos atos referen-
tes a abolicdo do regime escravista. Nisto, porém, ficou a ado efetiva do
Estado nesse plano da vida econdmica, ndo mais tocando, de fato, por lon-
go periodo, no direito privado de estabelecer regimes de trabalho. Do pon-
to de vista das gestdes econdmicas, a diferenca entre o brago escravo e o
livre representava apenas uma diferenca na forma de investimento em
mao-de-obra - nunca a negacdo do direito privado de determinar as con-
di¢cBes de locagdo da forga de trabalho. Tal privatismo ndo foi aqui, portan-
to, uma consequéncia da simples adocdo de ideias do liberalismo econd-
mico, criadas nas areas europeias em que originou a sociedade capitalista.
Ao contrdrio, ele apenas ajustou, no processo da vida politica, formulagdes
juridicas do Estado liberal, as normas ja elaboradas na experiéncia econd-
mico - social do periodo escravista” (Azis Simdo, Sindicato e Estado, 1966).

Conquistas custaram sangue,

lagrimas e sofrimentos

E preciso que as novas geraces compreendam o caréter histérico dos
direitos sociais. Foi Washington Luiz que, em 1920, sintetizou e tornou cé-
lebre o tratamento liberal a questao social na chamada Republica Velha:
“Ainda por muitos anos, e eu vos falo para o minuto de um quadriénio, en-
tre nds, em Sdo Paulo, pelo menos a agitagdo operaria € uma questdo que
interessa mais a ordem publica do que a ordem social; representa ela o es-
tado de espirito de alguns operarios, mas ndo o estado de uma sociedade”
(José Albertino Rodrigues, 1979). Traduzindo: para as elites liberais da Re-
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publica Velha, a questdo social era uma questdo de policia.

O historiador e militante das lutas sociais do inicio do século 20, Everar-
do Dias, afirmou que a conquista dos direitos custou muita lagrima, san-
gue e sofrimento. Disse ele: “Pode-se dizer sem receio de desmentido que
de 1903 a 1930, ndo houve sindicato que tivesse vida regular e livre de in-
tervencdes policiais. As greves declaradas - e houve muitas nesse ator-
mentado periodo - se foram bem organizadas e conseguiram as diversas
corporagdes proletarias sair vencedoras, deve-se isso a tatica dos lideres
de entdo e ao trabalho subterraneo e gigantesco de um grupo de abnega-
dos e temerarios operarios conscientes. Os carceres policiais sempre esti-
veram cheios de trabalhadores, passando por terriveis padecimentos, mar-
tirizados sem qualquer espirito de respeito pelo ser humano, expulsos do
Pais ou entdo mandados para lugares onde a morte os esperava irremis-
sivelmente, deixando a familia ao desamparo. Hoje, o trabalhador tem leis
que lhe garantem uma porcdo de direitos. E disso podemos orgulhar-nos,
sem duvida. Mas tais direitos, para serem reconhecidos, custou muito san-
gue, muita lagrima e muito sofrimento” (DIAS, 1977, paginas 20 e 316). As
condic¢@es politicas adversas para as lutas sociais foram comuns ao longo
da histdria posterior, como durante a ditadura militar.

“Ceder os anéis para nao perder os dedos”

Pressionada por tremendas agitagdes internas e por uma conjuntura
internacional marcada por revolugdes sociais, a burguesia brasileira, a con-
tragosto, “aceitou” realizar algumas mudancas no liberalismo econémico
entdo vigente. Em 1926, uma Emenda a Constituicdo de 1891 finalmente
previu que ao Congresso Nacional competia “legislar sobre o trabalho e so-
bre licencas e aposentadorias”. Estava encerrado, pelo menos em termos
juridico-legais, o longo periodo de liberalismo econdémico puro, onde o tra-
balho, a salde e a previdéncia social eram tratados como fatores de mer-
cado quaisquer. O autor da primeira lei de previdéncia brasileira, o depu-
tado paulista Eloy Chaves, era latifundidrio e, como Secretario da Seguranca
Publica, coordenou a repressao a greve geral em Sao Paulo, em 1917.Em
1923, na exposicao de motivos de sua lei de previdéncia, deixou claro as
suas intengdes de conter o que chamou de espiritos extremados e desvai-
rados: “A esperada luta de classes figurada e aconselhada pelos espiritos
extremados ou desvairados, por estranhas e complicadas paix3es, eu an-
teponho, confiado no éxito final, a colaboracdo intima e pacifica de todos,
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em beneficio da patria comum e dentro da ordem. A grande guerra, como
um maremoto, submergiu o mundo civilizado com angustiosos e tremen-
dos problemas surgidos das imensas devastagdes e da tensdo sobre-hu-
mana a que foram sujeitos os nervos de milhdes de combatentes. Cum-
pre-nos a nds, os contemporaneos desse acontecimento extraordinario,
dar remédio aos males e solucdo ao caos dele decorrentes” (ANFIP, 1993,
pagina 16). Como se vé foi a tipica politica, como se dizia na época, “de ce-
der os anéis para ndo se perder os dedos” ou “facamos a revolugdo antes
que o povo a faga”.

Nas décadas seguintes, foi aprovada uma ampla legisla¢do social em
nosso Pais. Com Getulio, uma extensa legislacdo trabalhista e previdencia-
ria. Na década de 1960, no governo Jodo Goulart, tivemos muitos avangos
como foi a aprovagdo do 13° saldrio. E, na Constituicdo de 1988, coordena-
da pelo PMDB de Ulysses Guimardes e com forte protagonismo da esquer-
da, especialmente do PT e dos movimentos sociais, 0 Brasil aprovou sua
constituicdo social-democrata, com destaque para a criagdo do SUS, aam-
pliacdo da educacdo publica, a constitucionalizacdo da CLT, aampliacdo da
previdéncia social e de outros direitos sociais. Com o Plano Real tivemos o
controle dainflagdo, que, em 1993, medida pelo IPCA, atingiu 2.477% ao
ano, sendo que, em junho de 1994, a inflagdo anualizada, atingiu incriveis
4.992% ao ano; uma hiperinflacdo catastréfica para toda a sociedade, es-
pecialmente para as camadas mais pobres da populagdo; os governos de
esquerda, como veremos, mantiveram a inflagdo sob controle. Mas foi com
Lula e Dilma que o Estado Social chegou de fato aos mais pobres, como no
caso do Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida, cotas nas universidades,
politica de recomposi¢do do saldrio minimo, Mais Médicos, dentre outras
politicas.

Neoliberalismo: burguesia, além de “ndo ceder os

dedos”, passou a defender “devolucdo dos anéis”

O historiador inglés Eric Hobsbawm resumiu, com notavel precisdo, o
papel da Revolugdo Russa e a origem contraditdria das reformas sociais no
século 20 cuja maior sintese é o chamado Estado do Bem-Estar Social: “Uma
das ironias deste estranho século é que o resultado mais duradouro da Re-
volucdo de Outubro, cujo objetivo era a derrubada global do capitalismo,
foi salvar o seu antagonista, tanto na guerra quanto na paz, fornecendo-
Ihe o incentivo - 0 medo - para reformar-se apds a Sequnda Guerra Mun-
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dial e, ao estabelecer a popularidade do planejamento econdmico, ofere-
cendo-lhe alguns procedimentos para sua reforma” (HOBSBAWM, 1995,
pagina 17)(...) Para se entender o neoliberalismo é fundamental compre-
ender, portanto, as condi¢des histdricas em que se deu a sua implantacdo.
Se no passado o medo da revolugdo social fez com que a burguesia acei-
tasse reformar o sistema capitalista, nas décadas mais recentes foi o en-
fraquecimento das perspectivas de transformacdo social que a encorajou
a adotar uma agenda profundamente contrarreformista. Na década de
1980, o chamado “socialismo real” entrou em colapso com o fim dos regi-
mes do Leste europeu, com a derrubada do muro de Berlim e com a dis-
solucdo da Unido Soviética. Depois de longas décadas de isolamento e os-
tracismo, o liberalismo voltou a cena politica, agora batizado de
neoliberalismo, inicialmente Augusto Pinochet, no Chile, com Margareth
Tatcher, naInglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e, gradativa-
mente, assumiu a hegemonia na maioria das nac¢des do planeta. Sem o
medo de um sistema concorrente e alternativo, com a esquerda dividida
e enfraquecida, o capitalismo ficou praticamente sozinho em cena, e os ca-
pitalistas, além de “ndo cederem os dedos”, sentiram-se encorajados a exi-
gir “a devolugdo dos anéis”. E a revanche liberal depois de 100 anos de con-
quistas sociais.

Conseguimos, com muita luta, manter o Estado

Social, mas nossas conquistas correm perigo, como

aconteceu nos governos Temer e Jair Bolsonaro

No Brasil, por uma série de razdes, ao contrario da América Latina, on-
de 0o modelo ultraliberal chileno se espalhou, mantivemos o Estado Social
no fundamental preservado. Isto por diversas razdes: a) o neoliberalismo
chegou tarde no Brasil, quando 0 mundo j& o implementava, aqui aprova-
vamos a nova constituicdo e a democracia voltou com as elei¢des diretas;
b) no Brasil, tihhamos nas décadas de 1970, 1980 e 1990 fortes movimen-
tos sociais e partidos de esquerda, com destaque para a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, e Partido dos Trabalhadores - PT, que se opuseram
fortemente a destruicdo da Constituicdo de 1988; c) a Constituicdo brasi-
leira, felizmente, € muito detalhista e constitucionalizou o Estado Social -
CLT, SUS, educacdo da creche a pés-graduacdo e previdéncia social - INSS
e previdéncia dos servidores, o que exige um quérum muito elevado para
mudancas; uma grande brecha para a direita é que nossas estatais - Pe-
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trobras, Banco do Brasil, Caixa, BNDES, e outras -, ndo estdo constitucio-
nalizadas e podem ser privatizadas por maioria simples no Congresso Na-
cional; d) pesou muito também na preservacdo do Estado Social, os gover-
nos de esquerda de Lula e Dilma, que fortaleceram as politicas sociais e
desenvolvimentistas.

Pesquisas de opinido indicam que os brasileiros(as) consideram que os
programas sociais do governo sao vistos como direitos e, portanto, nao se-
rao retirados. Nao é bem assim. Precisamos disputar nossas propostas de
continuidade dos direitos sociais e alertar, frequentemente, a populagdo
de que o nosso Estado Social esta em perigo sim.(...) Hélio Zylberstajn, pro-
fessor da USP, préximo ao pensamento de Paulo Guedes, um dos formu-
ladores do ultraliberalismo no Brasil, ndo esconde o seu sonho que é um
mundo sem trabalho formal e sem aposentadoria universal: “Daqui a 30
ou 40 anos, a aposentadoria como conhecemos vai desaparecer ou se re-
duzir muito, porque ninguém vai ter emprego. Mas todo mundo precisa-
ra ter poupanca. Provavelmente a aposentadoria do futuro vai ser a renda
universal e a capitalizagdo, e nossa proposta ja encaminha para isso”. Foi
isso que Paulo Guedes e Bolsonaro tentaram fazer no governo: acabar com
o trabalho formal com a “carteira de trabalho verde e amarela” em substi-
tuicdo a CLT e, na reforma da Previdéncia, ado¢do do modelo de capitali-
zacdo privado e individual; com o fim da previdéncia publica e do INSS, que,
demagogicamente, dizem, agora, defender. E os governos ultraliberais es-
tdo privatizando cada vez mais a educagdo e a salde. Desde a década de
1990 que os neoliberais dizem que “a Constituicdo ndo cabe no Brasil” e, se
voltarem ao governo, seja através de um bolsonarista “de centro”, de um
“bolsonarista raiz’ ou mesmo através de “anarcocapitalista” como Milei,
nao perderao a oportunidade para passar a “motosserra” no Estado Soci-
al que temos no Brasil.

E preciso defender e ampliar as conquistas sociais

e econdmicas dos governos de esquerda no Brasil

Nossos governos de esquerda de Lula e Dilma tiveram avancos extra-
ordindrios: crescimento econdmico em percentuais acima da média do
Brasil nos ultimos 30 anos; reducdo da vulnerabilidade externa da econo-
mia; distribuicdo de renda; controle da inflacdo; desendividamento e de-
mocracia. Veja seis grandes caracteristicas dos governos de esquerda no
Brasil.
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1) Nos governos de esquerda, o Brasil cresceu acima de 3%.
Nos governos do PT e partidos aliados, o Brasil cresceu mais. Nos ultimos
30 anos do Plano Real (1995 a 2024), a esquerda governou 15 anos e 0s
partidos de centro, direita e extrema direita governaram outros 15 anos.
Pois bem, ao longo de 30 anos, o crescimento médio da economia brasi-
leira foi de 2,34%, sendo que nos governos de esquerda o crescimento de
3,01% foi quase o dobro do crescimento nos outros governos de apenas
1,67% ao ano. Nos governos do PT e partidos aliados, o crescimento da
economia teve um conteddo que marcara a histéria brasileira. Diversos
impasses histdricos, que minaram o crescimento da economia no passa-
do, foram enfrentados de forma séria. E com a esquerda foram mantidas
estatais fundamentais para o nosso desenvolvimento, como Petrobras,
Banco do Brasil, Caixa, BNDES, e outras.

2) Com Lula e Dilma, Brasil reduziu drasticamente a vulnera-
bilidade externa de nossa economia. O Brasil cresceu com uma for-
te reducdo da vulnerabilidade externa, que no passado quebrou 0 nosso
pais diversas vezes, como em 1999 e 2002, quando o Brasil, sem ddlares
em caixa, se submeteu aos humilhantes e recessivos acordos com o Fun-
do Monetario Internacional - FMI, que ditava as linhas da politica econ6-
mica brasileira. O Brasil tinha, em 2002, reservas em délares de apenas US$
37,823 bilhdes, sendo que as reservas liquidas, descontadas as dividas com
0 FMI, eram de apenas US$ 17 bilhdes. Nos governos de esquerda, a divi-
da com o FMI foi paga; realizamos um grande objetivo gritado nas ruas -
“Fora daqui o FMI" - e no ano de 2015, pouco antes do golpe politico par-
lamentar contra Dilma, as reservas atingiram US$ 356,464 bilhdes; agora
mais recentemente, no Ultimo ano do governo Jair Bolsonaro, em 2022, as
reservas recuaram para US$ 324,702 e, no segundo ano do governo Lula,
em 2024, as reservas eram de US$ 329,729 bilhdes. Reservas que nos ga-
rantiram uma maior protecao contra ataques especulativas contra nossa
moeda porque, mesmo quando o délar dispara, a divida publica cai por-
que o governo brasileiro tem exatamente muitos délares em suas reser-
vas internacionais.

3) Nos governos de esquerda, o Estado Social chegou aos mais
pobres. O Brasil cresceu distribuindo renda, colocando um fim na tese de
que “o bolo tem que crescer primeiro para ser distribuido”, com a retirada
de milhdes de brasileiros da pobreza e incorporagao de parte expressiva
da populagdo a chamada “nova classe média”. O cientista politico Wander-
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ley Guilherme dos Santos disse certa vez que Lula, e ndo Getulio, é o ver-
dadeiro “pai dos pobres” porque enquanto Getulio garantiu direitos para
quem tinha carteira assinada, Lula, e também Dilma, levaram direitos pa-
ra os despossuidos, como o Bolsa Familia, Cotas nas universidades, Minha
Casa Minha Vida, politicas de recomposic¢do do salario minimo, e isto ex-
plica, em grande medida, a forca do presidente Lula, que tem se mostra-
do“indestrutivel”, na expressao de Wanderley Guilherme.

4) Com Lula e Dilma, a inflagdo foi a menor em 30 anos. Nos go-
vernos de esquerda o Brasil cresceu com o controle da inflagdo, ndo vol-
tou a hiperinflagdo como previram e aterrorizaram a midia e a direita. O
Plano Cruzado, do governo José Sarney, que congelou os pregos e trouxe
para baixo temporariamente a inflagdo, garantiu uma vitdria acachapan-
te do PMDB, o que deixou claro que o povo é a grande ancora da estabili-
dade de precos; governo que perde o controle da inflagdo perde as elei-
¢Oes.(...) Os nimeros da inflagdo no Brasil antes do Plano Real realmente
impressionam; como vimos o indice anualizado em junho de 1994, data
do langamento do Plano Real, foi de 4.992% ao ano (periodo de julho de
1993 a junho de 1994); nos 30 anos de Plano Real (julho de 1994 a 2024), a
inflacdo acumulada foi de 728,26%. Nao é realmente impressionante: ain- @
flacdo dos ultimos 30 anos de 728,26% ser uma fracdo da inflagdo de ju-
nho de 1994 anualizada de 4.992%? Os governos de esquerda ndo sdo le-
nientes com a inflacdo, como aterrorizam a grande midia e a direita. Veja
s6: o indice médio de inflacdo nos 30 anos do Plano Real, medido pelo IP-
CA, é de 6,76% ao ano; nos governos Lula e Dilma o percentual ficou em
6,07% abaixo da média do Plano Real e nos demais governos de centro, di-
reita e extrema direita a média inflacionaria foi de 7,44%. A inflagdo preci-
sa recuar ainda mais, para menos de 5% ao ano, mas nos governos de es-
querda a inflagdo teve os menores indices dos Ultimos 45 anos na série
histérica do IPCA.

5) Nos governos de esquerda, a divida publica reduziu e a car-
ga tributdria se manteve estavel. O Brasil cresceu nos governos do
PT e partidos aliados com um processo histdrico de forte desendividamen-
to, sem aumento da carga tributdria, como comprovam os nimeros a se-
guir. Trabalhamos com o conceito mais adequado, em nossa opinido, que
é a“divida liquida do setor publico” (divida bruta menos as reservas em d6-
lares e os créditos da Unido com Estados e municipios da divida federaliza-
da). Pois bem, a divida publica no Brasil disparou no governo FHC porque,
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para sustentar a paridade cambial durante quatro anos, as contas exter-
nas do Brasil se deterioram, as reservas em délares minguaram, a taxa de
juros chegou até 45%, parte expressiva da divida foi dolarizada e vincula-
da ao cdmbio e a divida liquida do setor publico saltou, em oito anos, de
30,01% do PIB, em 1994, para 59,93% do PIB em 2002. Nos governos do PT
e partidos aliados, a divida liquida do setor publico recuou de 59,93% do
PIB para 35,64% do PIB, em 2015, dltimo ano do governo Dilma devido ao
golpe politico parlamentar. Em 2022, final do governo Bolsonaro, a divida
saltou para 56,13% e, no final de 2024, no governo Lula, a divida teve uma
pequena evolugdo para 61,48% do PIB.(...) Ainda na questdo fiscal os go-
vernos de esquerda, como atualmente, sempre sao muito criticados por
supostamente aumentarem a carga tributaria. Isto ndo é verdade. A car-
gatributéria no Brasil teve um grande aumento foi no governo Itamar Fran-
€0, ja com FHC como ministro da Fazenda, visando, de um lado, implemen-
tar conquistas da Constitui¢do de 1988 e, de outro lado, arrumar as contas
fiscais, através da Desvinculagdo Receitas da Unido - DRU, em fun¢ao do
fim do imposto inflacionario e dos juros reais em elevagdo. A carga tribu-
taria, de 25,09%, um ano antes do Plano Real, passou para 28,92%, em
1995, e atingiu 32,09%, em 2002, final do governo FHC. Depois de 13 anos
de governos do PT e partidos aliados, em 2015, a carga tributaria ficou com-
pletamente estavel e fechou em 32,10% do PIB. Depois de sete anos de go-
vernos de direita, em 2022, a carga tributdria atingiu 33,56% do PIB. No ter-
ceiro governo Lula, a carga tributaria reduziu em relacdo ao governo
anterior, fechando 2024 em 32,32% do PIB.(...) Como se V&, o terrorismo de
sempre contra o PT na questdo fiscal ndo tem fundamento, quem mais en-
vidou o Brasil foram os governos de centro, de direita e de extrema direi-
ta, mesmo tendo sido os campedes de aumento da carga tributéria. Os go-
vernos de esquerda financiaram a ampliagao dos direitos sociais ndo foi
com aumento da carga tributaria, mas, como vimos, com o maior cresci-
mento da economia e 0 aumento das receitas publicas.

6) PT e demais partidos de esquerda sempre comprometidos
com a democracia. Nao se pode esquecer que o Brasil cresceu nos go-
vernos de esquerda aprofundando a sua democracia, ao contrario do pas-
sado, como na ditadura militar, onde crescemos muito, mas com regimes
ditatoriais e autoritarios. O PT surgiu na luta contra a ditadura militar e ho-
jelidera a luta contra a extrema direita, que tem como claro objetivo a ins-
talagcdo de um regime autocratico e autoritario no Brasil.
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Brasil precisa ampliar os investimentos publicos

e privados para ter um crescimento sustentado

e para continuar ampliando os direitos sociais

A continuidade das conquistas sociais no Brasil passa por um cresci-
mento econdmico sustentado, o que requer uma forte ampliacdo da taxa
de investimento no Brasil - privada e publica, dos atuais 17% para 25% do
PIB, média dos paises desenvolvidos. Ndo tem como aumentar direitos
com o aumento da carga tributdria, que ja estd em patamar elevado de
32% do PIB. E por isso que a reforma tributaria do governo Lula do consu-
mo e da renda tem sido “neutra”, ou seja, esta sendo feita uma redistribui-
¢do mais progressiva da carga tributaria, como no caso daisen¢ao do IR
até R$ 5 mil, reducdo do imposto até R$ 7 mil e tributacdo mais forte dos
miliondrios e bilionarios, e sem 0 aumento da carga tributaria. O Brasil pre-
cisa baixar os juros e para isso precisa arrumar de forma mais sustentada
asituagdo fiscal e, sobretudo, aprovar uma meta de inflagdo mais realista
e compativel com o crescimento econdmico; a meta de 3% fixada no go-
verno Bolsonaro, na série histdrica de 45 anos do IPCA, s6 foi alcangada
durante trés anos. Ou seja, meta de inflagdo muito baixa é para perpetuar
juros muito elevados. E com juros elevados, a divida publica ficara incon-
troldvel e os investimentos privados ndo serdo ampliados, porque especu-
lar serd mais lucrativo do que produzir. E o Brasil precisa desarmar algu-
mas “bombas fiscais”, como, por exemplo, a tentativa de mudar o modelo
de previdéncia social, do pacto de gera¢@es, para a previdéncia capitaliza-
da, j& exigida para estados e municipios, que abre rombo de R$ 18,3 tri-
Ihdes nas finangas publicas no Brasil, uma catastrofe para as finangas pu-
blicas nas préximas décadas, que exigird um ajuste fiscal selvagem muito
superior ao que é feito atualmente para o pagamento da divida publica.

A democracia é a mais valiosa das

conquistas civilizatérias da humanidade

Ademocracia é fundamental para a promogdo e avango da igualdade
social. O sociélogo Ivanir Corgosinho mostra como a igualdade social pre-
cisa, para prosperar, do fortalecimento da democracia. Disse ele: “As desi-
gualdades sociais sdo tdo antigas quanto as sociedades humanas. Desde
tempos imemoriais, as pessoas estdo divididas entre os que tém menos e
0s que tém mais; entre os que tém tudo e os que tém muito pouco: ho-
mens livres e escravos; reis e vassalos, ricos e pobres. Da mesma forma,
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tem sido eterna a luta por igualdade e por sociedades mais justas. Direitos
politicos, econdmicos e sociais hoje amplamente desfrutados, e que as ge-
ragdes mais novas consideram ébvios, ndo existiriam ndo fosse a indigna-
¢do e a revolta de nossos antepassados. E, com frequéncia, custaram o sa-
crificio de vidas. Apenas com a conquista das democracias, essa luta passou
aser reconhecida como um direito. Por essa razdo, a democracia é a mais
valiosa das conquistas civilizatérias da humanidade. E a tnica forma de go-
verno onde as leis e o Estado protegem a liberdade de divergir, de protes-
tar, de reivindicar e de lutar por uma existéncia mais digna, mais seqgura e
mais feliz. A protecdo da dignidade humana e a melhoria da vida sdo in-
compativeis com ditaduras e com regimes autoritarios. Pressup&em, ao
contrario, a igualdade diante da lei, aigualdade da participagdo politica e
aigualdade de condi¢Bes socioecondmicas basicas, primando especial-
mente pela inclusdo dos que mais precisam, conforme determina a Cons-
tituicdo brasileira”.

Nao existem direitos sem deveres

Este é 0 Guia dos Direitos do Povo; mas nao se pode falar em direitos
sem falar um pouco também dos deveres da cidadania. Vamos falar de @
questdes concretas. Direitos sdo financiados com impostos e contribui-
¢Bes e é dever de cada cidaddo e cidada pagar os impostos de suas respon-
sabilidades, pedir sempre a nota fiscal para gerar arrecadacdo para os go-
vernos. E dever das familias na educaco, matricular os filhos nas escolas,
acompanhar o aprendizado das criancas e adolescentes, participar da vi-
da escolar. Na saude, é fundamental que as pessoas tenham uma vida mais
saudavel, com pratica de esportes, alimentacdo mais saudavel, participar
ativamente de campanhas preventivas, como no caso da dengue. Os pro-
gramas sociais, como o Bolsa Familia, tem como condicionalidades, a va-
cinagdo das criangas e a comprovacao de frequéncia escolar. Na previdén-
cia, as familias podem sim ajudar pessoas da economia informal - donas
de casa, autdnomos, desempregados - se cotizando para pagar a contri-
buicdo mensal, que nos planos de inclusao social sao de 5% e de 11% do
salario minimo. Nas cidades, as pessoas devem se comprometer em cui-
dar de suas calgadas, colocagdo do lixo na rua nos horarios certos, ajudan-
do a preservar os equipamentos publicos, como pragas e parques, ajudan-
do na preservagdo de rios e cérregos. Na seguranca publica é dever de
todos e todas defenderem uma sociedade mais pacificadora, sem violén-
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cia, seja nas ruas e nas residéncias das pessoas. No transporte coletivo, é
preciso respeitar a prioridade das pessoas idosas, pessoas com deficién-
cia, mulheres gravidas e com filhos de colo. Enfim, numa sociedade para
ter direitos como defendemaos, os cidaddos e cidadds precisam também
se comprometer com seus deveres.

Uma publicacdo didatica e de facil leitura

E a agenda ampliada de direitos sociais que tratamos nessa publicacio,
além de direitos de inimeros segmentos da populacdo. A descri¢do dos
direitos do povo brasileiro é, basicamente, a que esta prevista na Consti-
tuicdo e na ampla legislagdo infraconstitucional sobre o assunto. Nosso pa-
pel, ao montar o painel dos direitos sociais, foi selecionar aqueles pontos
que consideramos mais importantes em cada item e passar da redacao
técnica do direito para uma linguagem corrente, facilitando o entendimen-
to do leitor e da leitora. Este trabalho resulta de uma grande atualiza¢do
do trabalho do economista e atualmente funciondrio de nosso Mandato,
José Prata Araujo, que teve trés edi¢des no inicio da década de 2010 e foi
viabilizado agora, em grande medida, pelo portal da Presidéncia da Repu-
blica, que permitiu a pesquisa do quadro legal brasileiro ao publicar todas
as leis de forma rapida e, sobretudo, de forma compilada e também do
Portal dos Ministérios da area social, com matérias explicativas sobre os
direitos sociais. Quem quiser aprofundar na tematica dos direitos sociais,
pode consultar a legislagdo basica de todos os temas no final deste Guia.
Este Guia é de facil leitura e consulta. Os leitores e leitoras podem consul-
tar o indice, escolher o assunto e esta registrado a pagina onde serd en-
contrado.

Agradeco muito aoJosé Prata Araujo, organizador e autor da maioria
dos capitulos deste Guia; a Adriana Carmo, que redigiu o capitulo de
seguranca publica; ao Milton Ledo, autor do item sobre as Juventudes do
capitulo final deste Guia; ao Ivanir Corgosinho, que fez a revisdo dos textos;
e ao Gilmar Campos, pela programacao visual. Este Guia é atualizado até
julho/2025; novas mudancas constardo de novas edi¢des que faremos.
Uma boa leitura para todos e todas.

Contagem, Minas Gerais, julho de 2025
Deputado Miguel Angelo - PT/MG
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GUIA DOS DIREITOS DO POVO

CARTEIRA D:: TRABALHO
PREVIDENCIA SOCIAL

Os direitos trabalhistas

Direitos trabalhistas foram constitucionalizados

Muitas pessoas afirmam que a reforma trabalhista de 2017 acabou com
os direitos trabalhistas. Ndo é assim. Felizmente, a Constituicdo de 1988 foi
muito detalhista e constitucionalizou os direitos sociais. Veja o caso dos di-
reitos trabalhistas. O artigo 7° da Constituicdo garante 37 direitos, dentre
eles os principais conquistados pelos trabalhadores nos ultimos 80 anos:
seguro-desemprego, FGTS, saldrio minimo, 13° salario, adicional noturno,
jornada de trabalho, repouso remunerado, horas extras, férias anuais, avi-
so prévio, reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas de traba-
Iho. E por isso que um dos artigos da Lei 13.467/2017 (reforma trabalhis-
ta), como ndo poderia ser diferente, prevé que “constituem objeto ilicito de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo, exclusivamente, a supressao ou
reducdo destes direitos”. Mas, é verdade também que a reforma trabalhis-
ta fez estragos enormes na legislagdo trabalhista, com a quase supressdo
do financiamento dos sindicatos de trabalhadores (o sindicalismo patro-
nal continuou muito rico pela contribuicdo dos empresarios e pelas verbas
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do Sistema S); pela restricdo enorme ao ingresso naJustica do Trabalho;
pelaintroducdo de novas formas de contratagdo, como a jornada reduzi-
da e o contrato intermitente; pela adogdo da terceirizagdo ampla.

O trabalho celetista tipico continua amplamente majoritario no setor
privado. No ano de 2024, eram 47,211 milhdes de trabalhadores no setor
privado, sendo apenas 4,988 milhdes trabalhadores ndo tipicos (tempora-
rios, aprendizes, parcial, intermitente, CEI/CAEPF, 30 horas ou menos). As
formas de contratacdo da reforma trabalhista séo uma pequena parte dos
ndo tipicos. Por exemplo: uma das categorias criadas é o trabalho intermi-
tente, que tinha 416.205 trabalhadores em 2003, apenas 0,88% do total.
Ou seja, o trabalho formal celetista continua preponderante no Brasil e é
preciso avangar as conquistas, como € caso do fim da escala 6x1.

Registro de empregados

A Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, considera empregado toda
pessoa fisica que presta servios de natureza nao eventual a empregador,
sob dependéncia deste e mediante salario. A Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social - CTPS é obrigatéria para o exercicio de qualquer emprego e
sera emitida preferencialmente em meio eletrénico, podendo ser emitida
em meio fisico via os 6rgdos do Ministério do Trabalho ou convénios. O em-
pregador tera o prazo de cinco dias Uteis para anotar na CTPS, em rela¢do
aos trabalhadores que admitir, a data de admissdo, a remuneragdo e as
condi¢Bes especiais, se houver, facultada a adogdo de sistema manual, me-
canico ou eletrénico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Minis-
tério do Trabalho. O trabalhador devera ter acesso as informagdes da sua
CTPS no prazo de até 48 horas a partir de sua anotacdo. A falta de registro
nao retira nenhuma das garantias legais ou convencionais do emprega-
do, sendo assegurado o direito de exigi-las, assim como os direitos disto
decorrentes naJustica, com efeito retroativo a data real da admissao.

Normas gerais da remuneracao

Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efei-
tos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestagdo do servico, as gorjetas que receber. Integram o sa-
lario aimportancia fixa estipulada, as gratifica¢des legais e as comissdes
pagas pelo empregador. Asimportancias, ainda que habituais, pagas a ti-
tulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em di-
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nheiro, didrias para viagem, prémios e abonos ndo integram a remunera-
¢do do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo cons-
tituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencia-
rio. Considera-se gorjeta ndo sé aimportancia espontaneamente dada
pelo cliente ao empregado, como também o valor cobrado pela empresa,
como servico ou adicional, a qualquer titulo, e destinado a distribuicdo aos
empregados. Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo em-
pregador em forma de bens, servigos ou valor em dinheiro aempregado
ou a grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ao ordi-
nariamente esperado no exercicio de suas atividades. Além do pagamen-
to em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais, a
alimentacdo, habitacdo, vestudrio ou outras prestagdes "in natura" que a
empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente
ao empregado.

Disposicoes sobre os salarios

Sdo as seguintes as principais disposi¢des legais sobre salario: a) os sa-
larios e as demais condi¢bes de trabalho serdo revistos e fixados na res-
pectiva data-base anual por intermédio da livre negociagdo coletiva, quan-
do deverdo ser assinados acordos ou convencdes coletivas de trabalho; b)
nenhum trabalhador pode receber uma remuneracao inferior ao salario
minimo, cujo valor é reajustado anualmente; c) piso salarial deve ser pro-
porcional a extensdo e complexidade do trabalho; d) algumas profissdes
regulamentadas tém piso profissional definido em lei federal; e) os Esta-
dos podem fixar piso salarial regional para categorias que ndo tenham pi-
sos fixados em lei federal nem estabelecidos mediante acordos ou con-
vencdes coletivas; apenas cinco estados brasileiros (Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo) adotaram esta medida; f) o
pagamento do salario, se realizado mensalmente, deve ser efetuado até
o quinto dia Util do més subsequente ao vencido e devera ser feito em mo-
eda nacional; g) constitui crime a reten¢do dolosa dos salarios; h) é proibi-
da a reducdo dos salarios, salvo se disposto em acordo ou convencdo co-
letiva; i) a participacdo do trabalhador nos lucros ou resultados da empresa
configura ganho extra, ndo incorporado a remuneracdo; j) na faléncia da
empresa, constituirdo créditos privilegiados os créditos derivados da legis-
lagdo do trabalho, com os limites legais, e os decorrentes de acidente de
trabalho.
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Politica de valorizacao do salario minimo

Uma das politicas de maior impacto social nos ultimos anos no Brasil
tem sido a de valorizagdo do saldrio minimo, reajustado pela inflagdo mais
o crescimento real do PIB. E uma das grandes marcas dos governos de es-
querda no Brasil. O que prevé a legislacdo: a) ficam estabelecidas as dire-
trizes para a politica de valorizagdo do salario minimo a vigorar a partir de
2024, inclusive, a serem aplicadas em 1° de janeiro do respectivo ano, con-
siderado que o valor decorrera da soma do indice de medida da inflagdo
do ano anterior, para a preservacdo do poder aquisitivo, com o indice cor-
respondente ao crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 2 (dois)
anos anteriores, para fins de aumento real; b) os reajustes para a preser-
vacao do poder aquisitivo do saldrio minimo corresponderdo a variagao do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumu-
lada nos 12 (doze) meses encerrados em novembro do exercicio anterior
ao do reajuste; c) para fins de aumento real, sera aplicado, a partir de 2024,
o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB do segundo
ano anterior ao da fixagdo do valor do saldrio minimo, apurada pelo IBGE
até o Ultimo dia util do ano e divulgada no ano anterior ao de aplicacdo do
aumento real; d) em caso de taxa de crescimento real negativa do PIB, o
salario minimo sera reajustado apenas pela inflagdo; e) para alinhar com
o0 arcabougo fiscal foi estabelecido um teto de crescimento real do salario
minimo em 2,5% ao ano, que é um percentual muito expressivo.

A politica do saldrio minimo tem um alcance enorme na melhoria da vi-
da do povo brasileiro, como mostram os estudos do DIEESE: a) sdo 59,925
milhdes pessoas referenciadas no salario minimo, sendo 28,145 milhdes
beneficiarios do INSS; 17,328 milhdes empregados; 10,075 milhdes conta
prépria; 4,044 milhdes de empregados domésticos; 332 empregadores; b)
desde 2002, os reajustes reais acima da inflacdo do salario minimo, acu-
mulados, foram de 94,7%; c) sem os reajustes reais nos governos de es-
querda (Lula, Dilma e novamente Lula), o saldrio minimo seria de R$ 779,80.

Jornada de trabalho

Ajornada de trabalho normal ndo pode ser superior a 8 horas diarias e
a 44 horas semanais, facultada a reducao da jornada, mediante acordo ou
convencio coletiva. E garantida a jornada de 6 horas diarias para o traba-
lho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
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direta. Algumas categorias profissionais conquistaram jornadas de traba-
Iho menores do que a maxima: bancarios, médicos, jornalistas, mineiros
de subsolo, professores e outras. Ndo serdo descontadas nem computa-
das como jornada extraordinaria as variages de horario no registro de
ponto ndo excedentes a cinco minutos, observado o limite maximo de dez
minutos didrios. Precisamos avangar as conquistas e a qualidade de vida
dos trabalhadores celetistas, sendo uma das prioridades o fim da escala
6x1.

Horas extraordinarias

Ajornada normal de trabalho pode ser acrescida de, no maximo, 2 ho-
ras extraordindrias, remuneradas em percentual, no minimo, 50% superi-
or ao da hora normal. Este percentual variara conforme a realizacdo de ho-
ras extras se dé em dias de semana (50%) ou domingos e feriados (100%).
Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de convencgao
ou acordo de trabalho, o excesso de horas de um dia for compensado pe-
la correspondente diminui¢do em outro dia através do banco de horas ou
acordo de compensacdo, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo
de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem se-
ja ultrapassado o limite maximo de dez horas didrias.

Do trabalho noturno

Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho no-
turno tera remuneracao superior a do diurno e, para esse efeito, sua re-
muneragao terd um acréscimo de 20%, pelo menos, sobre a hora diurna.
Ahora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e 30 se-
gundos. Considera-se noturno, o trabalho executado entre as 22 horas de
um dia e as 5 horas do dia seguinte.

Intervalos na jornada de trabalho

Entre duas jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de 11 ho-
ras consecutivas para descanso.(...) Em qualquer trabalho continuo, cuja
duragdo exceda de seis horas, é obrigatdria a concessao de um intervalo
para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 hora e, salvo
acordo escrito ou convencdo coletiva em contrdrio, ndo podera exceder a
2 horas. Nao excedendo de seis horas o trabalho serg, entretanto, obriga-
tério um intervalo de 15 minutos quando a duragdo ultrapassar quatro ho-
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ras.(...) Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do
trabalho, mas quando este intervalo ndo for concedido pelo empregador,
este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acrés-
cimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal.

Descanso semanal remunerado

E assegurado a todo empregado um descanso semanal remunerado
de 24 horas consecutivas, que deve ser concedido preferencialmente aos
domingos. N&o tera direito ao descanso semanal remunerado o empre-
gado que, sem os motivos justificados, definidos em lei, ndo tiver trabalha-
do toda a semana anterior. Nos servigos que exijam trabalho aos domin-
gos (transporte publico, Hospitais, dentre outros), com excecdo quanto aos
elencos teatrais, serd estabelecida escala de revezamento, mensalmente
organizada e constando de quadro sujeito a fiscalizagdo.(...) Uma nova re-
gulamentacdo do Ministério do Trabalho e Emprego muda o expediente
aos domingos e feriados no setor de comércio. A principal alteracdo exige
a previsdo em Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) para que diversas ati-
vidades do comércio possam funcionar nesses dias, com excecdo das fei-
ras livres.

Comose V&, a escala 6x1 é insuportavel para os trabalhadores regidos
pela CLT. Significa 6 dias de trabalho e apenas 1 dia de descanso; dia de
descanso, que ndo é “obrigatoriamente aos domingos”, mas “preferenci-
almente aos domingos”. E a vida durissima, sem descanso e tempo para a
familia, que explica o enorme apoio popular ao fim da escala 6x1 e a ado-
cdo da escala4x3 ou 5x2.

Feriados e pontos facultativos

Com excecdo de alguns casos especiais definidos em lei, é vedado o tra-
balho em dias de feriados nacionais e feriados religiosos, garantindo-se ao
trabalhador a remuneracdo de tais dias. Sdo considerados feriados nacio-
nais: 1° de janeiro (Confraterniza¢do Universal / Ano Novo); 21 de abril (Ti-
radentes); 1° de maio (Dia do Trabalhador); 7 de setembro (Independéncia
do Brasil); 12 de outubro (Nossa Senhora Aparecida); 2 de novembro (Fina-
dos); 15 de novembro (Proclamacdo da Republica); 20 de novembro (Dia
Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra); 25 de dezembro (Natal).

Sdo também feriados: a data magna do Estado fixada em lei estadual;
os dias do inicio e do término do ano do centendrio de fundagdo do muni-
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cipio, fixados em lei municipal. A lei define ainda que sao feriados religio-
sos os dias de guarda definidos em lei municipal, de acordo com a tradi¢do
local e em nimero ndo superior a quatro, incluida a sexta-feira da Paixdo.

Ponto facultativo é um dia em que o trabalho n&o é obrigatério, mas
n&o é feriado oficial. E uma data em que a empresa ou 6rgo publico po-
de optar por conceder folga aos seus funcionarios. Exemplos de pontos
facultativos: Carnaval e Quarta-Feira de Cinzas, sendo que o Carnaval, na
pratica, é feriado na terca feira e quarta feita na parte da manha; Corpus
Christi; Dia do Servidor Publico; Véspera de Natal e Véspera de Ano Novo.

Auséncias remuneradas

O empregado pode deixar de comparecer ao trabalho sem prejuizo do
salario nos seguintes eventos: a) até dois dias consecutivos em caso de fa-
lecimento do cdnjuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que vi-
va sob sua dependéncia econdmica; b) até trés dias consecutivos em vir-
tude de casamento; c) por cinco dias consecutivos em caso de nascimento
defilho, de adogdo ou de guarda compartilhada (licenga-paternidade); d)
por um dia por ano em caso de doagdo voluntdria de sangue; e) até dois
dias consecutivos ou ndo para fim de alistamento eleitoral; f) durante o pe-
riodo de servico militar; g) nos dias em que estiver realizando o exame ves-
tibular; h) pelo tempo que se fizer necessario quando tiver que compare-
cer em juizo; i) doenca devidamente comprovada, sendo o pagamento dos
primeiros 15 dias de responsabilidade da empresa; j) pelo tempo que se
fizer necessario, quando, na qualidade de representante de entidade sin-
dical, estiver participando de reunido oficial de organismo internacional
do qual o Brasil seja membro; I) pelo tempo necessario para acompanhar
sua esposa ou companheira em até seis consultas médicas, ou em exames
complementares, durante o periodo de gravidez; m) por 1 dia por ano pa-
ra acompanhar filho de até 6 anos em consulta médica; n) até 3 dias, em
cada 12 meses de trabalho, em caso de realizacdo de exames preventivos
de cancer devidamente comprovada.

Nao sera considerada falta ao servico, a auséncia do empregado: a) nos
casos descritos anteriormente; b) durante o licenciamento compulsério da
empregada por motivo de maternidade ou aborto legal, observados os re-
quisitos para percepgdo do saldrio-maternidade custeado pela Previdén-
cia Social; b) por motivo de acidente do trabalho ou enfermidade atestada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; ¢) justificada pela empre-
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sa, entendendo-se como tal a que ndo tiver determinado o desconto do
correspondente salario; d) durante a suspensao preventiva para respon-
der ainquérito administrativo ou de prisdo preventiva, quando for impro-
nunciado ou absolvido; e) nos dias em que ndo tenha havido servico.

Férias anuais

Todo trabalhador tera direito anualmente ao gozo de um periodo de
férias, sem prejuizo da remuneragdo. Ap6s cada periodo de 12 meses de
vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na se-
guinte proporgdo: a) 30 dias corridos, quando ndo houver faltado ao ser-
vico mais de 5 vezes; b) 24 dias corridos, quando houver tido de 6 a 14 fal-
tas; ) 18 dias corridos, quando houver tido de 15 a 23 faltas; d) 12 dias
corridos, quando houver tido de 24 a 32 faltas. E vedado descontar, do pe-
riodo de férias, as faltas do empregado ao servico.

Na&o tera direito a férias 0 empregado que, no curso do periodo aquisi-
tivo: a) deixar o emprego e ndo for readmitido dentro de 60 dias subse-
quentes a sua saida; b) permanecer em gozo de licenga, com percepgao
de salarios, por mais de 30 dias; ) deixar de trabalhar, com percepcdo do
salario, por mais de 30 dias, em virtude de paralisacdo parcial ou total dos
servicos da empresa; e d) tiver percebido da Previdéncia Social presta¢des
de acidente de trabalho ou de auxilio-doenca por mais de 6 meses, embo-
ra descontinuos.

As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s6 periodo,
nos 12 meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido
o direito. Sempre que as férias forem concedidas apds esse prazo, o em-
pregador pagard em dobro a respectiva remuneracdo.(...) Desde que haja
concordancia do empregado, as férias poderdo ser usufruidas em até trés
periodos, sendo que um deles ndo poderd ser inferior a quatorze dias cor-
ridos e os demais ndo poderao ser inferiores a cinco dias corridos, cada
um.

Caso seja do interesse do trabalhador, ele pode optar por converter um
terco de suas férias em abono pecunidrio, ou seja, pode vender dez dias
de férias.

A Constituicdo de 1988 garante o pagamento das férias anuais com, pe-
lo menos, um terco a mais do que o saldrio normal.

Poderao ser concedidas férias coletivas a todos os empregados de uma
empresa ou de determinados estabelecimentos ou setores da empresa;
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as férias poderdo ser gozadas em dois periodos anuais desde que nenhum
deles seja inferior a 10 (dez) dias corridos.

13°salario ou gratificacdo natalina

No més dezembro de cada ano, todo empregado tem direito ao 13° sa-
lario, conhecido como gratificacdo natalina, independentemente do sala-
rio do més.

Para o trabalhador com menos de um ano de servico, o 13° salario cor-
responderad a 1/12 avos da remuneracdo devida em dezembro, por més
de servico, do correspondente ano; a fragdo igual ou superior a 15 dias de
trabalho sera tida como més integral.

Entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano, o empregador é
obrigado a adiantar a metade do 13° saldrio. A sequnda metade devera ser
paga até o dia 20 de dezembro.

Em qualquer hipdtese de extingdo do contrato de trabalho, salvo na dis-
pensa por justa causa, o empregado recebera o 13°saldrio proporcional,
calculado a base de 1/12 avos por més de servigo sobre a remuneragdo do
mé&s em que ocorrer a rescisdo.

Participacao nos Lucros ou Resultados - PLR

A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de negociagdo en-
tre a empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a se-
guir descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo: comissao pari-
taria escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria; convengdo ou acordo co-
letivo.

A participacdo nos lucros ou resultados ndo substitui ou complementa
aremuneracdo devida ao empregado e ndo se aplica a ela o principio da
habitualidade. Portanto, a PLR ndo é incorporada ao salario do emprega-
do e ndo representa base de calculo para recolhimento do FGTS, nem ba-
se de incidéncia de contribui¢bes previdencidrias. Vale lembrar que somen-
te é possivel a distribuicdo do lucro. Havendo prejuizo, somente o
empregador arcard com ele, pois é quem assume os riscos da atividade.

Vale-transporte
O vale-transporte é para utilizagdo efetiva pelo empregado em despe-
sas de deslocamento residéncia/trabalho e vice-versa, através do sistema
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de transporte coletivo publico, urbano e/ou intermunicipal e/ou interesta-
dual.

E isento da obrigatoriedade de concesso do vale-transporte o empre-
gador que proporcionar, por meio préprio ou contratado, transporte cole-
tivo aos seus empregados. O vale-transporte pode ser concedido gratui-
tamente ao empregado ou, se cobrado, ndo pode o desconto
correspondente ultrapassar a 6% de seu salario.

Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS

Todo trabalhador regido pela CLT tem direito ao FGTS, que correspon-
de aum depésito mensal de 8% do valor do seu salario depositado pelo
empregador em uma conta do trabalhador na Caixa Econémica Federal.
Os depésitos efetuados em tais contas estdo sujeitos a corre¢do moneta-
ria pela Taxa Referencial (TR) mais juros de 3% ao ano; a correcdo deve ser,
no minimo, igual ao IPCA, indice oficial de inflacdo. O depdsito na conta
vinculada do FGTS é obrigatdrio também nos casos de interrupgdo do con-
tato de trabalho prevista em lei, tais como: prestacao de servico militar, li-
cenca para tratamento de salide de até 15 dias, licenga por acidente de tra-
balho, licenca a gestante e licenga paternidade.

O FGTS pode ser sacado, dentre outros, nos seguintes casos: a) demis-
sdo do trabalhador sem justa causa; b) aposentadoria concedida pela Pre-
vidéncia Social; ¢) morte do trabalhador, quando o saldo sera pago aos de-
pendentes; d) nos casos de contas inativas; €) moradia prépria (aquisi¢do
de casa propria, liquidagdo ou amortiza¢do de divida ou pagamento de
parte das prestacdes de financiamento habitacional); f) saque aniversario,
anualmente no més de aniversario do trabalhador; f) ser portador do vi-
rus HIV (titular da conta ou seu dependente); g) por motivo de cancer (ti-
tular e dependente); h) por extingdo total ou parcial da empresa; i) desas-
tre natural (saque calamidade); j) rescisdao por acordo entre trabalhador e
empregador; |) quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
estiver em estagio terminal, em razdo de doenca grave; ) quando o traba-
Ihador ou seus dependentes tiverem doenca rara; m) quando o trabalha-
dor tiver idade igual ou superior a 70 anos; n) aquisi¢cdo de 6rtese e prétese.

Quando demitido sem justa causa, o trabalhador, além do poder sacar
o0 seu FGTS, faz jus também a multa de 40% sobre o saldo, o mesmo ocor-
rendo na hipdtese de rescisao indireta, quando comprovada judicialmen-
te a pratica de falta grave pelo empregador.
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Adicional de insalubridade e periculosidade

Os trabalhadores que exercem atividades reconhecidas por lei como
insalubres tém direito, de acordo com a classificagdo do grau de insalubri-
dade em minimo, médio e maximo, a, respectivamente, um adicional de
10%, 20% e 40%. Atividade insalubre é aquela que, por sua natureza, con-
di¢Ses ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes no-
civos a salide acima dos limites toleraveis fixados em razdo da natureza e
daintensidade do agentes e do tempo de exposicdo a seus efeitos.

O empregado que trabalha em condi¢8es de periculosidade tem direi-
to ao adicional de 30% do seu salario. Atividade perigosa é aquela que im-
plica exposicdo permanente a: inflamaveis, explosivos ou energia elétri-
ca; roubos ou outras espécies de violéncia fisica; colisbes, atropelamentos.

Estabilidades provisdrias

Tém estabilidade proviséria os seguintes trabalhadores: a) empregado
sindicalizado, a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou re-
presentacdo sindical e, se eleito, até um ano apés o final do mandato (o
mesmo direito tém os empregados eleitos diretores de sociedades coope-
rativas); b) empregado eleito para cargo de dire¢do de Comissao Interna
de Prevencdo de Acidentes - Cipa, desde o registro de sua candidatura até
um ano apds o final do mandato. O cipeiro representante do patrao ndo
tem estabilidade; c) empregada gestante, desde a confirmagdo da gravi-
dez até cinco meses ap6s o parto; d) segurado do INSS que sofreu aciden-
te de trabalho, durante 12 meses ap6s a cessagao do auxilio-doenca aci-
dentario.

Demissao por justa causa

Ademissao por justa causa é admitida pela CLT pelos seguintes moti-
vos: a) ato de improbidade; b) incontinéncia de conduta ou mau procedi-
mento; ¢) negociagdo habitual por conta prépria ou alheia sem permissdo
do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para
a qual trabalha o empregado; d) condenagdo criminal do empregado por
sentenca tramitada em julgado sem sursis; e) desidia no desempenho das
respectivas funcdes; f) embriaguez habitual ou em servico; g) violagdo do
segredo da empresa; h) ato de indisciplina ou insubordinagdo; i) abando-
no do emprego; j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servi-
¢o contra qualquer pessoa, ou até mesmo fora do local de trabalho, con-
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tra 0 empregador e superiores hierdrquicos ou ofensas fisicas, salvo em
caso de legitima defesa; k) pratica constante de jogo de azar; |) perda da
habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da pro-
fissdo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado.

Aviso prévio

N&o havendo prazo estipulado, o empregador ou empregado que, sem
justo motivo, quiser rescindir o contrato, devera avisar a outra parte da sua
decisdo, com antecedéncia minima de 30 dias. A falta de aviso prévio por
parte do empregador dd ao empregado o direito aos salarios correspon-
dentes ao prazo do aviso. E 0 chamado aviso prévio indenizado. A falta de
aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de des-
contar os saldrios correspondentes ao prazo respectivo.

O horario normal de trabalho, durante o prazo do aviso, e se a rescisao
tiver sido promovida pelo empregador, sera reduzido de duas horas diari-
as, sem prejuizo do saldrio integral, sendo facultado ao empregado, ao in-
vés da reducdo de trabalho, faltar sete dias corridos ao servico. O objetivo
é permitir ao empregado que ele procure um novo emprego.

0O aviso prévio proporcional previsto na Constituicao Federal foi regula-
mentado, mas de forma bastante rebaixada. O aviso prévio, de que trata
a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, sera concedido na propor¢ao
de 30 dias aos empregados que contem até 1 ano de servico na mesma
empresa. Ao aviso prévio previsto anteriormente serdo acrescidos 3 dias
por ano de servico prestado na mesma empresa, até o maximo de 60 di-
as, perfazendo um total de até 90 dias.

Rescisao do contrato de trabalho

De acordo com as causas motivadoras da rescisdo contratual, por pe-
dido de demissdo, por demissdo sem justa causa, por demissdo por acor-
do, por justa causa, pela morte do trabalhador, as verbas rescisérias vari-
am em cada caso. As parcelas devidas ao empregado ou a seus
dependentes, nestes casos, sao, em geral as seguintes: saldo de salario,
aviso-prévio, férias vencidas, férias proporcionais, acréscimo de % de féri-
as, saldrio proporcional, indenizacdo de 40% dos depdsitos do FGTS. Esses
direitos variam conforme o tipo de dissolucdo de contrato:

a) Pedido de dispensa do empregado: saldo de salario; férias proporci-
onais acrescida de 1/3; férias vencidas acrescidas de 1/3 (se houver); 13°
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salario. No pedido de demissdo, o funcionario deve trabalhar o aviso pré-
vio; 0o empregador pode dispensar o cumprimento do aviso prévio, mas
precisa indeniza-lo, a excec¢do se o empregado ja estiver em atividade em
um novo emprego.

b) Demissao por comum acordo: saldo de salario; férias proporcionais
acrescidas de 1/3/férias vencidas acrescidas de 1/3 (se houver); 13° sala-
rio. Nesta modalidade, o empregado pode negociar com a empresa me-
tade da multa de 40% do FGTS e metade do aviso prévio.

¢) Demissdo sem justa causa: saldo de salario; aviso prévio; férias pro-
porcionais acrescidas de 1/3; férias vencidas acrescidas de 1/3 (se houver);
13° salério; FGTS mais 40% de multa. Nos casos em que o empregador exi-
ja o cumprimento do aviso-prévio trabalhando, é direito reducdo da jorna-
daem 2 horas didrias ou, sem a reducao, o trabalhador pode se ausentar
7 dias corridos.

d) Demissao por justa causa: saldo de salario; férias proporcionais acres-
cidas de 1/3; férias vencidas acrescidas de 1/3 (se houver). Neste caso, o
trabalhador perde alguns direitos, mantendo apenas os principais.

e) Rescisao de contrato por morte do empregado (valores que serdo
pagos aos familiares do trabalhador): saldo de salario; férias proporcionais
acrescidas de 1/3; férias vencidas acrescidas de 1/3 (se houver); 13° sala-
rio; FGTS.

Programa de Alimentacao do

Trabalhador - PAT

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT é um programa go-
vernamental de adesdo voluntdria, que busca a melhoria da situacdo nu-
tricional dos trabalhadores, visando a promogdo de sua salde e preven-
¢do das doengas profissionais, por meio da concessdo de incentivos fiscais.
Paraimplantar o PAT, a empresa tem incentivos fiscais do governo. O PAT
nao é obrigatorio, sendo em geral a sua implantacdo negociada entre as
empresas e sindicatos e incluido nos acordos ou convengdes coletivas das
categorias profissionais. A participacdo do trabalhador no custeio dos pro-
gramas de alimentagdo é de, no maximo, 20%.(...) As despesas destinadas
aos programas de alimentacdo do trabalhador deverdo abranger exclusi-
vamente o pagamento de refei¢cSes em restaurantes e estabelecimentos
similares e a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos co-
merciais.
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Saude e seguranca no trabalho

Na CLT estdo contidas algumas normas sobre salde e seguranga no
trabalho. Ao Ministério do Trabalho cabe, dentre outras fun¢des, estabe-
lecer disposi¢des complementares a essa legislacdo, as chamadas Normas
Regulamentadoras - NR, que disciplinam as questdes referentes a salubri-
dade e a seguranca nos locais de trabalho.

A empresa deverd comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia So-
cial até o primeiro dia til seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte,
de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa. Cépias da Co-
municagdo de Acidente de Trabalho - CAT, devem ser entregues ao aciden-
tado ou seus dependentes, bem como ao sindicato a que corresponda a
categoria. Nafalta de emissdo da CAT por parte da empresa, podem for-
malizé-la o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical re-
presentativa, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica.

Qual avantagem para o trabalhador de ter uma CAT? Avantagem é que
a CAT funciona como um registro de que sua doenga ou acidente pode ser
decorrente do trabalho, o que vai ser comprovado, ou ndo, na pericia mé-
dica. Comprovado o acidente ou doenca do trabalho, o trabalhador tem as
seguintes vantagens: estabilidade de 1 ano no emprego, apds a alta mé-
dicado INSS, ou seja, apds o retorno ao trabalho; possibilidade de receber
auxilio-acidente, espécie de auxilio indenizatério que o trabalhador tem
direito quando o acidente de trabalho ou doenca ocupacional resultar em
sequela que implique na reducdo da capacidade para o trabalho que ha-
bitualmente exercia; depésito do FGTS mesmo durante o periodo do afas-
tamento; contagem do tempo de afastamento por auxilio-doenga aciden-
tario como tempo de aposentadoria.

Prazo para reclamar direitos na Justica

A Constituicdo Federal fixou os seguintes prazos para o trabalhador re-
clamar os seus direitos naJustica: acdo quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os traba-
Ihadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extin¢do do con-
trato de trabalho.

Sucessores do trabalhador(a)
A Lei 6.858/80 dispSe sobre 0 pagamento aos dependentes ou suces-
sores de valores ndo recebidos em vida pelos respectivos titulares. Os va-
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lores devidos pelos empregadores aos empregados e os montantes das
contas individuais do FGTS e do PIS-Pasep ndo recebidos em vida pelos res-
pectivos titulares, serdo pagos, em quotas iguais, aos dependentes habi-
litados perante a Previdéncia Social ou na forma da legislagao especifica
dos servidores civis e militares, e, na sua falta, aos sucessores previstos na
lei civil, indicados em alvara judicial, independentemente de inventario ou
arrolamento. As quotas atribuidas a menores ficardo depositadas em ca-
derneta de poupanca, rendendo juros e corre¢do monetaria, e sé serdo
disponiveis se 0 menor completar 18 anos, salvo se autoriza¢do do juiz pa-
ra aquisicao de residéncia ou dispéndio necessario a subsisténcia e edu-
cacdo do menor.

Planos de saude

Muitas empresas brasileiras, apesar de ndo ser obrigatdrio por lei, man-
tém planos de saude para seus funcionarios. Para os empresarios, tais pla-
nos se mostram altamente vantajosos porque asseguram a manutengao,
arecuperacdo e a reproducao da forca de trabalho. Além disso, sobre as
despesas de salide ndo incidem os encargos trabalhistas e previdenciarios.

Previdéncia complementar

Muitos trabalhadores, sobretudo de empresas estatais, tém direito a
programas de previdéncia complementar. Sdo alguns dos principios des-
te programa: a) a empresa que oferecer plano de previdéncia complemen-
tar deve garantir acesso a ele para todos os seus empregados e emprega-
das; b) a adesdo dos trabalhadores é facultativa; c) o regime financeiro a
ser adotado € o de capitalizacdo; d) em caso de demissao, o trabalhador
pode exercer o direito de portabilidade, ou seja, pode transferir seus sal-
dos para outro fundo de pensdo.

Crédito consignado trabalhador CLT e outros

A Agéncia Brasil, do governo federal, resume os principais pontos do
crédito consignado trabalhador CLT e outros: a) acesso na pagina da Car-
teira de Trabalho Digital na internet ou no aplicativo de mesmo nome, o
trabalhador pode autorizar o compartilhamento dos dados do eSocial, sis-
tema eletrénico que unifica informag®es trabalhistas, para pedir a propos-
ta de crédito; b) as parcelas do crédito consignado serdo descontadas na
folha do trabalhador mensalmente, por meio do eSocial, até a margem
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consignavel de 35% do saldrio bruto, incluido comissdes, abonos e demais
beneficios. Apds a contratacdo, o trabalhador acompanha mensalmente
as atualiza¢Bes do pagamento; ¢) no caso de desligamento, o valor devido
sera descontado das verbas rescisdrias, observado o limite legal de 10%
do saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e 100% da mul-
tarescisdria. Se o valor descontado for insuficiente, o pagamento das par-
celas é interrompido, sendo retomado quando o trabalhador conseguir
outro emprego CLT. Nesse caso, o valor das presta¢des serd corrigido. O
trabalhador também podera procurar o banco para acertar uma nova for-
ma de pagamento; d) se o trabalhador trocar de emprego, o desconto em
folha passara a ser feito pelo novo empregador por meio do eSocial; €) ju-
ros: embora existam tetos de juros no consignado do INSS e no consigna-
do para servidores publicos, o governo optou por ndo limitar as taxas na
versdo para trabalhadores da iniciativa privada; f) o que muda no consig-
nado para CLT: com o novo programa, mais de 80 bancos e institui¢des
financeiras poderdo ter acesso ao perfil de trabalhadores com carteira as-
sinada através do eSocial, sistema eletrdnico obrigatério que unifica infor-
macdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais de empregadores e empre-
gados de todo o pais.

A agéncia Brasil conclui: o crédito consignado privado ja existia, mas a
modalidade ndo tinha deslanchado entre os trabalhadores da iniciativa pri-
vada. A principal dificuldade era que, no caso do trabalhador CLT, o com-
partilhamento de dados do funciondrio era burocratico. Até agora, as em-
presas privadas tinham de fazer convénios com determinado banco para
possibilitar o desconto nafolha de pagamento. O trabalhador CLT tinha a
opcao de pegar o crédito consignado apenas na instituicdo com a qual o
empregador assinou o convénio e compartilhou os dados funcionais. En-
quanto o volume de crédito consignado privado encerrou 2024 em R$ 39,7
bilhdes, o estoque de crédito consignado do INSS ficou em R$ 270,8 bi-
Ih&es. No funcionalismo publico, atingiu R$ 365,4 bilhdes no fim do ano
passado.

Direitos dos estagiarios

Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambi-
ente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de edu-
candos que estejam frequentando o ensino regular em institui¢des de edu-
cacao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da educacdo
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especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profis-
sional da educacdo de jovens e adultos. Sdo direitos dos estagidrios: a) o
estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagao que
venha a ser acordada, sendo compulséria a sua concessao, bem como a
do auxilio-transporte, na hipétese de estagio ndo obrigatdrio; b) a conces-
sdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacdo e saude, entre
outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio; c) podera o educando inscre-
ver-se e contribuir como segurado facultativo do Regime Geral de Previ-
déncia Social; d) é assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha
duracdo igual ou superior a 1 ano, periodo de recesso de 30 dias, a ser go-
zado preferencialmente durante suas férias escolares. O recesso devera
ser remunerado quando o estagidrio receber bolsa ou outra forma de con-
traprestacao; e) os dias de recesso previstos serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duragdo inferior a 1 ano; f) aplica-
se ao estagidrio a legislacdo relacionada a salide e seguranga no trabalho,
sendo suaimplementacao de responsabilidade da parte concedente do
estagio.

Acordos ou convencoes coletivas

Os acordos ou convengdes coletivas de trabalho garantem aos traba-
Ihadores e trabalhadoras questdes fundamentais, como pode ser visto a
seguir. Solicite ao seu sindicato uma cépia do acordo ou convengdo cole-
tiva para vocé conhecer os seus direitos contratuais.

Salario e remuneracao - nesse item concentram-se as mais impor-
tantes clausulas dos acordos e convencdes coletivas. Isso porque ndo exis-
te nenhuma politica salarial com reajustes automaticos, e, além do mais,
diversos direitos sao definidos genericamente na legislacdo e em percen-
tuais minimos, ficando para a negociacdo direta a sua aplicabilidade e am-
pliacdo. Sdo os seguintes os principais itens contratados, que variam de
acordo com cada categoria: reposi¢ao das perdas salariais anuais, aumen-
toreal, participagdo nos lucros ou resultados, piso salarial, salario profissi-
onal, gratificacdes, abonos, adiantamento de salario quinzenal ou sema-
nal, adiantamentos de férias, salario substituicdo, adicional de horas extras
e noturno, adiantamento do décimo terceiro salario, licenca-prémio, auxi-
lio-alimentacdo, auxilio-refeicdo, cesta basica, lanche, auxilio-educacdo,
auxilio material escolar, auxilio-creche, auxilio filhos portadores de defici-
éncia, complementagdo auxilio-doenga, auxilio-funeral, abono aposenta-
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doria, seguro de vida, reembolso despesas de viagem, alguns aspectos da
assisténcia médica, adicional por tempo de servico, gratificagdes de funcao.

Duracdo e relacdes de trabalho - em que pese aimportancia da re-
ducdo da jornada de trabalho para melhorar o nivel de emprego, pouca
coisa tem melhorado neste sentido nos acordos e convengdes coletivas.
Também poucas cldusulas de importancia tém sido negociadas visando
modernizar as rela¢des de trabalho no Brasil. As principais cldusulas cons-
tantes de acordos e convencdes coletivas, que variam nas diversas cate-
gorias profissionais, sdo as seguintes: reducdes na jornada de trabalho,
compensacdo de jornada de trabalho, alguns aspectos das férias, abono
de faltas, ampliacdo das faltas remuneradas previstas em lei, concurso e
remanejamento interno para cargos comissionados, amplia¢do do aviso
prévio, alguns direitos adicionais em caso de demissdo, divulgagdo do con-
trato de trabalho, garantia de emprego por prazos determinados, estabi-
lidades provisdrias na pré-aposentadoria e em outros casos (doenca, pa-
ternidade etc), treinamento de mao de obra na implanta¢do de novas
tecnologias e algumas clausulas referentes a seguranca e salide no traba-
Iho.

Reforma trabalhista piorou direitos

A reforma trabalhista piorou diversos aspectos da legislacdo trabalhis-
ta e sé ndo avangou mais porque grande parte da CLT e legislagao comple-
mentar esta constitucionalizada. Veja algumas mudangas: a) foi implanta-
do o trabalho em regime de tempo parcial, ou trabalho em meio periodo,
aquele cuja duragdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibili-
dade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo
nao exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acrésci-
mo de até seis horas suplementares semanais; os empregados em tempo
parcial tem os mesmos direitos trabalhistas e previdencidrios dos demais
empregados — aviso prévio, descanso remunerado, auxilio-doenga e ou-
tros —, mas a remuneracdo é proporcional a dos empregados de 44 horas
semanais; b) foiimplantado o trabalho intermitente, que é o contrato de
trabalho no qual a prestacdo de servigos, com subordinagao, ndo é conti-
nua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente
do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para os aero-
nautas, regidos por legislacdo propria. Este contrato ndo tem garantias ba-
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sicas, como o salario minimo e, se o trabalhador intermitente receber me-
nos que o saldrio minimo, ele deve contribuir para 0 INSS com 8% sobre o
valor do salario recebido e o valor do salario minimo nacional; c) a terceiri-
zacdo passou a ser de todas as atividades da empresa ao prever que “Con-
tratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclu-
sive sua atividade principal; d) outros retrocessos na reforma trabalhista
sdo as limitagdes enormes para o ingresso do trabalhador naJustica do
Trabalho e a quase supressdo das normas de financiamento dos sindica-
tos de trabalhadores, ja as entidades de empregadores continuam com bi-
Ihdes de reais dos convénios com o Sistema S.

Os trabalhadores informais

O IBGE considera: a) como sendo trabalhadores formais: os emprega-
dos com carteira assinada (incluindo os empregados domésticos), servi-
dores publicos estatutarios e militares, trabalhadores por conta prépria
com CNPJ; b) como trabalhadores informais: os empregados sem carteira
assinada (incluiu domésticos), servidores civis e militares sem carteira as-
sinada; os trabalhadores por conta prépria sem CNP)J. No trimestre de fe-
vereiro a abril de 2025, as pessoas ocupadas eram aproximadamente 103,3
milhdes. A taxa de informalidade, em processo de redugdo, era de 37,9%,
equivalente a 39,2 milhdes de trabalhadores informais e de 62,1% de tra-
balhadores formais, equivalente 64,1 milhdes de pessoas.

Pesquisa indica que 70% dos trabalhadores informais querem carteira
assinada, querem CLT; isto contraria andlises politicas que afirmam que os
trabalhadores informais, em sua ampla maioria, ndo querem CLT, querem
ser empreendedores. Veja os resultados da pesquisa da Fundagao Getu-
lio Vargas (FGV-Ibre), divulgados pelo UOL: “O desejo da CLT é maior entre
0s autbnomos mais pobres: 75,6% dos informais com renda de até um sa-
lario minimo (R$ 1.412) preferem um trabalho com carteira assinada. En-
tre aqueles com renda entre um e trés minimos, esse nivel chega 70,8%,
enquanto essa propor¢ao cai para 54,6% dos informais com renda acima
de trés minimos. A maioria dos informais € homem e negro. 38% dos in-
formais tém entre 45 e 65 anos, 66% sao homens e 54,5% se declaram pre-
tos e pardos. A inseguranca financeira é maior para esses trabalhadores.
Enquanto apenas 45% deles conseguem prever sua renda para o préximo
semestre, esse percentual chega a 67,5% entre funciondrios com carteira
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assinada. A renda dos auténomos também varia muito. O salario de 19,8%
deles pode oscilar mais de 20% de um més para o outro, enquanto o mes-
mo acontece com apenas 4,7% entre aqueles com CLT.” A pesquisa de-
monstra a insatisfagdo das pessoas com a reforma: os informais que ga-
nham menos sdo os que mais querem carteira assinada. E uma opcéo
menos pior. O emprego com carteira assinada ndo é bom, mas é melhor
ter FGTS, férias, 13° e sequro-desemprego”, conclui José Dari Krein, profes-
sor da Unicamp”. (UOL, 26/08/2024).

A grande demanda dos trabalhadores informais, tendo eles trabalho e
renda, é a protecdo previdencidria para eles e suas familias nas situacdes
de velhice, doenca, acidente, invalidez, morte, maternidade, etc. A vincu-
lagdo previdencidria é dificil solu¢do para os trabalhadores informais por
trés razbes: a) a renda desta populagdo é baixa, e a prioridade ndo é previ-
déncia, mas alimentacdo, habitacdo e outras necessidades mais imedia-
tas; b) previdéncia se construiu historicamente vinculada ao trabalho for-
mal com contribui¢do compulséria em folha de pagamento, sendo que
nos casos de contribuicdo facultativa dos trabalhadores informais um nu-
mero reduzido deles, mesmo os que podem contribuir, realizam as contri-
buicbes; c) a flexibilizagdo crescente do trabalho formal enfraquece o finan-
ciamento da previdéncia social e cria uma enorme demanda de protecao
social para os trabalhadores precarizados.

A esquerda e os direitos trabalhistas

Grande parte dos direitos trabalhistas, que ainda temos atualmente, é
uma heranca do governo Getulio Vargas, com a CLT. O 13°salario foi uma
conquista no governo Jodo Goulart. Outros direitos vieram com a Consti-
tuicdo de 1988, que também constitucionalizou grande parte da CLTJ(...)
Mas a esquerda, através de nossos governos e dos movimentos sociais,
deixou também suas marcas nos direitos trabalhistas, como os aumentos
reais do salario minimo, que se aproximam de 100%; a legislacdo trabalhis-
ta para os empregados domésticos(as). E, através das lutas dos sindicatos
cutistas, os trabalhadores conquistaram nos contratos de trabalho muitos
dos direitos que eles ainda tem nos dias de hoje. E veja s6 a forte expansdo
do emprego em nosso pais: dos 47,211 milh&es de trabalhadores de car-
teira assinada, em 2024, nada menos que 21 milhdes (45% do total) sdo
empregos criados nos governos Lula e Dilma.
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Direitos dos
segurados do INSS

Prestacdes pagas pela Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo INSS, compre-
ende as seguintes presta¢des, expressas em beneficios e servigos:
I - quanto ao segurado: aposentadoria programada; aposentadoria por
incapacidade permanente; aposentadoria por idade do trabalhador rural;
aposentadoria especial; auxilio por incapacidade temporéria; salario-fami-
lia; salario-maternidade; e auxilio-acidente; II - quanto ao dependente:
pensdo por morte; e auxilio-reclusao; III - quanto ao segurado e depen-
dente: reabilitacio profissional. (...) E preciso destacar dois pontos: a) o se-
guro-desemprego, pela Constituicdo, € um beneficio previdencirio, mas
ele é gerido pelo Ministério do Trabalho; b) O BPC é administrado pelo INSS,
mas ndo é um beneficio previdencidrio, mas da Assisténcia Social.

A Previdéncia Social é, disparado, o maior programa social existente no
Brasil. Sd0 58,494 milhdes de contribuintes e 34,173 milhdes de beneficia-
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rios. Os pagamentos dos beneficios previdenciarios, em 2025, sdo, aproxi-
madamente, de R$ 1 trilhdo. Temos, em quantitativos, os seguintes bene-
ficios (setembro de 2024): aposentadoria por idade (12.993.387); aposen-
tadoria por tempo de contribuicdo (6.985.088); aposentadoria por invalidez
(3.250.976); pensdo por morte (8.383.586); auxilio-doenca (1.452.494); au-
xilio-acidente (182.824); auxilio-reclusdo (13.616); salario-maternidade
(91.083); beneficios acidentarios sdo 820.557.(...) Vale dizer que é a Previ-
déncia Social, com sua capilaridade pelo Pais, é quem efetua o pagamen-
to dos 6.244.278 beneficios assistenciais, mas os recursos sdo do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social.

Aposentadoria programada

(idade mais tempo de contribuicao)

Foi introduzida pela Emenda Constitucional 103/2019 para substituir a
aposentadoria por tempo de contribui¢do e aposentadoria por idade. As-
sim, quem ingressou no Regime Geral de Previdéncia Social a partir de
13/11/2019, vigéncia da EC n° 103/2019, tera direito a esta forma de apo-
sentadoria. A aposentadoria programada, uma vez cumprido o periodo de
caréncia exigido, serd devida ao segurado que cumprir, cumulativamente,
0s seguintes requisitos: I - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e ses-
senta e cinco anos de idade, se homem; II - quinze anos de tempo de con-
tribuicdo, se mulher, e vinte anos de tempo de contribui¢do, se homem.

Abase de calculo desta e de outras aposentadorias é o chamado “sala-
rio de beneficio”, que prevé: o salario de beneficio a ser utilizado para o cal-
culo dos beneficios consiste no resultado da média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remunera¢des adotadas como base para
contribuicbes a regime proprio de previdéncia social, considerados para a
concessdo do beneficio, atualizados monetariamente, correspondentes a
100% do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou des-
de oinicio da contribuicdo, se posterior a essa competéncia.

Todos os salarios de contribuicdo utilizados no calculo do salario de be-
neficio serdo corrigidos, més a més, de acordo com a variagdo integral do
indice Nacional de Preco ao Consumidor - INPC referente ao periodo de-
corrido a partir da primeira competéncia do saldrio de contribuicdo que
compde o periodo basico de calculo até o més anterior ao do inicio do be-
neficio, de modo a preservar o seu valor real.

O valor da aposentadoria programada correspondera a 60% do salario
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de beneficio, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢do, para os
homens, ou de quinze anos de contribuicdo, para as mulheres.

As cinco regras de transi¢cao no INSS

Além das regras anteriores, ha regras de transicdo que sao aplicaveis
aqueles que ja estavam filiados ao RGPS, ou seja, que ja contribuiam para
esse regime de previdéncia, mas que ndo atingiram todos os requisitos pa-
ra a aposentadoria antes da publicacdo da Emenda Constitucional n.° 103,
de 2019. Essas regras estdo contempladas a seguir.

a) Regra dos pontos: soma de idade e tempo de contribuicdo. Necessi-
dade de possuir um tempo minimo de contribui¢do (30 anos, mulher e 35
anos, homem) e de atingir uma pontuacgdo obtida por meio do somatério
daidade e do tempo de contribuicdo; a pontuagao sera acrescida de um
ponto a cada ano até atingir o limite de 100 pontos para mulher e 105 pon-
tos para homem. Somatério de idade e de tempo de contribui¢do: em 2025
é de 92 pontos para a mulher e de 102 pontos para 0 homem; em 2026 se-
ra de 93 pontos para a mulher e de 103 pontos para 0 homem. O calculo
desta aposentadoria é igual ao da aposentadoria programada.

b) Regra baseada na idade progressiva. Necessidade de possuir um
tempo minimo de contribuicdo e uma idade minima; a idade sera acresci-
da de 6 meses a cada ano até atingir o limite de 62 anos para mulher e 65
anos para homem. S3o os seguintes os requisitos: a) tempo de contribui-
¢do minimo de 30 anos, para mulher, e de 35 anos para 0 homem; b) em
2025, idade minima de 59 anos, se mulher, e de 64 anos, se homem; e, em
2026, idade minima de 59 anos e 6 meses, se mulher, e de 64 anos e 6 me-
ses, se homem. O cdlculo desta aposentadoria é igual ao da aposentado-
ria programada.

¢) Regra do tempo de contribui¢do minimo com pedagio. Necessidade
de possuir um tempo minimo de contribui¢do e de cumprir um periodo
adicional correspondente a 50% do tempo que, na data de entrada em vi-
gor da Emenda Constitucional n.° 103, de 2019, faltaria para atingir o tem-
po minimo de contribuicdo. Requisitos: a) tempo de contribui¢do: 30 anos,
se mulher, e 35 anos, se homem; pedagio: 50% do tempo que faltavaem
13/11/2019 para atingir 30 anos de contribuicdo, se mulher; e 50% do tem-
po que faltava em 13/11/2019 para atingir 35 anos de contribui¢do, se ho-
mem. O valor da aposentadoria nesta regra sera a média salarial, calcula-
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da naforma da lei, multiplicada pelo fator previdencidrio.

d) Aposentadoria por idade com acréscimo progressivo para as mulhe-
res mais tempo de contribuicdo. Necessidade de possuir um tempo mini-
mo de contribuicdo e uma idade minima; a idade foi acrescida de 6 meses
acada ano até atingir o limite de 62 anos para mulher. Os requisitos sdo os
seguintes: I) tempo de contribui¢do de 15 anos, se mulher e também de
15 anos, se homem; II) idade minima de 62 anos para mulher a partir de
2023 e de 65 anos, se homem. O calculo da aposentadoria nesta regra se-
ra apurado naforma da lei.

e) Aposentadoria por tempo de contribuicdo - Regra da idade minima
+tempo de contribui¢do minimo com pedagio de 100%. Necessidade de
possuir uma idade minima, um tempo minimo de contribuicdo e de cum-
prir um periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que,
na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 103, de 2019,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do. Os requisitos sdo os
seguintes: I) idade minima de 57 anos, se mulher, e de 60 anos, se homem;
IT) tempo de contribuicdo de 30 anos, se mulher, e de 35 anos, se homem;
IIT) pedagio: 100% do tempo que faltava em 13/11/2019 para atingir 30
anos de contribui¢do, se mulher; 100% do tempo que faltava em
13/11/2019 para atingir 35 anos de contribuicdo, se homem. Os rendimen-
tos da aposentadoria nesta regra de transicdo corresponderdo a 100% da
média salarial, uma melhoria em relacdo as outras regras de transicao.

Aposentadoria programada do professor(a)

Para o professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exer-
cicio em funcdo de magistério na educacdo infantil, no ensino fundamen-
tal ou no ensino médio, desde que cumprido o periodo de caréncia exigi-
do, sera concedida a aposentadoria quando cumprir, cumulativamente, os
seguintes requisitos: I - cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e ses-
senta anos de idade, se homem; e II - vinte e cinco anos de contribuicdo,
para ambos os sexos, em efetivo exercicio na fungdo. O valor da aposen-
tadoria programada do professor sera apurado da mesma forma que a
aposentadoria programada dos demais trabalhadores.

Regras de transicdo para os professores(as)
Além da regra anterior, ha regras de transicdo que sao aplicaveis aque-
les professores(as) que j estavam filiados ao RGPS, ou seja, que ja contri-
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buiam para esse regime de previdéncia, mas que nao atingiram todos os
requisitos para a aposentadoria antes da publicagdo da Emenda Constitu-
cionaln.° 103, de 2019:

a) Aposentadoria do Professor - Regra dos pontos; soma de idade e de
tempo de contribuicdo. Necessidade de possuir um tempo minimo de con-
tribuicdo em efetivo exercicio da fun¢do de magistério e de atingir uma
pontuagdo obtida por meio do somatdrio da idade e do tempo de contri-
buicdo; a pontuacdo serd acrescida de um ponto a cada ano até atingir o
limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para homem. Os requisi-
tos sdo os seguintes: I) tempo de contribui¢do minimo como professor de
25 anos, se mulher, e de 30 anos, se homem; II) somatério de idade e de
tempo de contribuicdo, em 2025, é de 87 pontos, se mulher, e de 97 pon-
tos, se homem; e, em 2026, é de 88 pontos, se mulher, e de 98 pontos, se
homem. O célculo da aposentadoria serd 0 mesmo da aposentadoria pro-
gramada.

b) Regra baseada na idade progressiva. Necessidade de possuir um
tempo minimo de contribuicdo em efetivo exercicio da fungdo de magis-
tério e uma idade minima; a idade serd acrescida de 6 meses a cada ano
até atingir o limite de 57 anos para mulher e 60 anos para homem. Os re-
quisitos sdo os seguintes: I) tempo de contribuicdo minimo como profes-
sor de 25 anos, se mulher, e de 30 anos, se homem; II) idade minima, em
2025, de 54 anos, se mulher, e de 59 anos, se homem; no ano de 2026, a
idade minima sera de 54 anos e seis meses, se mulher, e de 59 anos e seis
meses, se homem. O calculo da aposentadoria é da mesma forma que a
aposentadoria programada.

) Aposentadoria do Professor - Regra da idade minima +tempo de con-
tribuicdo minimo com pedagio de 100%. Necessidade de possuir uma ida-
de minima, um tempo minimo de contribui¢do em efetivo exercicio da fun-
¢do de magistério e de cumprir um periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n.° 103, de 2019, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicdo. Os requisitos sao os seguintes: I) idade minima de 52 anos,
se mulher, e de 55 anos, se homem; IT) tempo minimo de contribuicdo de
25 anos, se mulher, e de 30 anos, se homem; III) pedagio: 100% do tempo
que faltava em 13/11/2019 para atingir 25 anos de contribuicdo, se mulher
e de 100% do tempo que faltava em 13/11/2019 para atingir 30 anos de
contribuicdo, se homem. O célculo desta aposentadoria é baseado nain-
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tegralidade da média salarial.

Aposentadoria por idade do trabalhador rural

Trata-se de um beneficio destinado aos trabalhadores rurais, pescado-
res artesanais ou indigenas e tem como exigéncias: I) idade minima de 60
anos para homem e de 55 anos para mulher; II) o minimo de 180 meses
trabalhados na atividade rural. O valor da renda mensal do beneficio para
os trabalhadores rurais segurados especiais sera de um saldrio minimo.(...)
Os empregados, contribuintes individuais e trabalhadores avulsos rurais
também tém direito a aposentadoria com diminuicdo de idade, desde que
tenham trabalhado todo o periodo na condi¢do de trabalhador rural.(...)
Caso nao comprove o tempo minimo de trabalho necessario apenas co-
mo segurado especial, o trabalhador pode somar o tempo de trabalho ur-
bano e pedir o beneficio quando alcangar os 62 anos, se for mulher, e os
65 anos, se for homem.

Aposentadoria especial

A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia exi-
gido, sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contri- @
buinte individual, este Ultimo somente quando cooperado filiado a coope-
rativa de trabalho ou de produgdo, que comprove o exercicio de atividades
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
asaude, ou a associagdo desses agentes, de forma permanente, ndo oca-
sional nem intermitente, vedada a caracterizagdo por categoria profissio-
nal ou ocupagdo, durante, no minimo, quinze, vinte ou vinte e cinco anos,
e que cumprir os seguintes requisitos: I - cinquenta e cinco anos de idade,
quando se tratar de atividade especial de quinze anos de contribuicao; II -
cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
vinte anos de contribuicdo; ou III - sessenta anos de idade, quando se tra-
tar de atividade especial de vinte e cinco anos de contribui¢do.(...) O valor
da aposentadoria especial correspondera a 60% do salario de beneficio,
com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo
que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢do exceto no caso da apo-
sentadoria com 15 anos de exposi¢do e das mulheres, cujo acréscimo se-
ra aplicado para cada ano de contribuicdo que exceder quinze anos de con-
tribuicdo.

Regra de transi¢do para Aposentadoria Especial. Necessidade de pos-
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suir um tempo minimo de exposicdo a agentes prejudiciais a saude e uma
pontuagdo minima obtida pelo somatério da idade e do tempo de contri-
buicdo. Nesta regra, o somatério da idade e do tempo de contribuicdo se-
ra de 66 pontos para tempo de exposicdo a agentes prejudiciais a salde
de 15 anos; 0 somatoério sera de 76 pontos para tempo de exposicdo de 20
anos; e de 86 pontos para tempo de exposi¢do de 25 anos.

Aposentadoria do segurado com deficiéncia

A concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por ida-
de ao segurado que tenha reconhecido, apds ter sido submetido a avalia-
¢do biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdiscipli-
nar, grau de deficiéncia leve, moderada ou grave esta condicionada a
comprovagao da condicdo de pessoa com deficiéncia na data da entrada
do requerimento ou na data da implementagdo dos requisitos para o be-
neficio. (...) A aposentadoria por tempo de contribui¢do do segurado com
deficiéncia, cumprida a caréncia, é devida ao sequrado empregado, inclu-
sive o doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e facultativo
atendido aos seguintes requisitos: I - aos vinte e cinco anos de tempo de
contribui¢cdo na condicdo de pessoa com deficiéncia, se homem, e vinte
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave; Il - aos vinte
e nove anos de tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com defici-
éncia, se homem, e vinte e quatro anos, se mulher, no caso de segurado
com deficiéncia moderada; e III - aos trinta e trés anos de tempo de con-
tribuicdo na condicdo de pessoa com deficiéncia, se homem, e vinte e oito
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve.(...) A aposen-
tadoria por idade da pessoa com deficiéncia, cumprida a caréncia, é devi-
da ao segurado aos sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cin-
co anos de idade, se mulher(...) A renda mensal da aposentadoria devida
ao segurado com deficiéncia sera calculada a partir da aplicagdo dos se-
guintes percentuais sobre o saldrio de beneficio: a) 100%, na hipétese de
aposentadoria por tempo de contribuic¢do; ou b) 70%, acrescido de um pon-
to percentual do saldrio de beneficio por grupo de doze contribui¢des men-
sais até o maximo de 30%, na hipdtese de aposentadoria por idade.

Aposentadoria por incapacidade permanente
A aposentadoria por incapacidade permanente, uma vez cumprido o
periodo de caréncia exigido, quando for o caso, sera devida ao segurado
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que, em gozo ou nao de auxilio por incapacidade tempordria, for conside-
rado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, que lhe sera paga enquanto
permanecer nessa condicdo.(...) A doenca ou lesdo de que o segurado ja
era portador ao filiar-se ao RGPS ndo |he conferira direito a aposentadoria
por incapacidade permanente, exceto quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.(...) Es-
ta aposentadoria consistird em renda mensal decorrente da aplicagdo dos
seguintes percentuais incidentes sobre o salario de beneficio: I - 60%, com
acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo, para os homens, ou quin-
ze anos de contribuicdo, para as mulheres; ou II - 100%, quando a aposen-
tadoria decorrer de: acidente de trabalho; doenca profissional; ou doenga
dotrabalho.

Outras caracteristicas desta aposentadoria: a) o valor da aposentado-
ria por incapacidade permanente do segurado que necessitar da assistén-
cia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%; b) o sequrado apo-
sentado por incapacidade permanente podera ser convocado a qualquer
momento para avaliacdo das condi¢8es que ensejaram o afastamento ou
a aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente, sob pena de
suspensao do beneficio; c) o aposentado por incapacidade permanente
que ndo tenha retornado a atividade estara isento do exame médico-pe-
ricial: I - ap6s completar cinquenta e cinco anos de idade e quando decor-
ridos quinze anos da data de concessdo da aposentadoria por incapacida-
de permanente ou do auxilio por incapacidade temporaria que a tenha
precedido; II - apds completar sessenta anos de idade; d) o aposentado
por incapacidade permanente que retornar voluntariamente a atividade
tera a sua aposentadoria automaticamente cessada, a partir da data de
seu retorno.

Auxilio por incapacidade temporaria

O auxilio por incapacidade temporaria sera devido ao segurado que,
uma vez cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de quinze dias consecutivos, conforme definido em avaliagdo médico-pe-
ricial.(...) Nao sera devido auxilio por incapacidade temporaria ao segura-
do que se filiar ao RGPS ja portador de doenca ou lesdo invocada como
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causa para a concessdo do beneficio, exceto quando a incapacidade sobre-
vier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.(...)
Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da ativida-
de por motivo de incapacidade temporaria, compete a empresa pagar o
salario ao segurado empregado.(...) O auxilio por incapacidade tempora-
ria consiste em renda mensal correspondente a 91% do salario de benefi-
cio.

Salario-familia

O salario-familia é devido, mensalmente, ao sequrado empregado, in-
clusive o doméstico, e ao trabalhador avulso de baixa renda, na proporcdo
do respectivo numero de filhos ou de enteados e de menores tutelados,
desde que comprovada a dependéncia econdmica dos dois Gltimos. Prin-
cipais requisitos: ter filho(s) de qualquer condi¢do com menos de 14 anos
deidade, ou filho(s) invalido(s) de qualquer idade; ter remunerag¢do men-
sal abaixo do valor limite para recebimento do salario-familia.(...) As cotas
do salario-familia pagas pela empresa ou pelo empregador doméstico se-
rdo deduzidas quando do recolhimento das contribui¢des.(...) O pagamen-
to do saldrio-familia sera devido a partir da data de apresentacdo da certi-
dao de nascimento do filho ou da documentagdo relativa ao enteado e ao
menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econémica dos
dois Ultimos, e fica condicionado a apresentacdo anual de atestado de va-
cinagdo obrigatdria dos referidos dependentes, de até seis anos de idade,
e de comprovacdo semestral de frequéncia a escola dos referidos depen-
dentes, a partir de quatro anos de idade.

Salario-maternidade

O salario-maternidade é devido a sequrada da previdéncia social, du-
rante cento e vinte dias, com inicio vinte e oito dias antes e término noven-
ta e um dias depois do parto. Em casos excepcionais, os periodos de repou-
S0 anterior e posterior ao parto podem ser aumentados de mais duas
semanas, por meio de atestado médico especifico submetido a avaliacao
medico-pericial.(...) Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado medi-
ante atestado médico, a segurada tera direito ao salario-maternidade cor-
respondente a duas semanas.(...) O salario-maternidade é devido ao se-
gurado ou a segurada da previdéncia social que adotar ou obtiver guarda
judicial, para fins de adogdo de crianca de até doze anos de idade, pelo pe-
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riodo de cento e vinte dias.(...) Durante o periodo de graca, com manuten-
¢do da qualidade de segurado mesmo sem contribuicdo, a sequrada de-
sempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade, situagdo em
que o beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social.

O salario-maternidade para a sequrada empregada consiste numa ren-
damensaligual a sua remuneracdo integral e serd pago pela empresa, efe-
tivando-se a compensacdo quando do recolhimento das contribuicdes in-
cidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.(...) O
salario-maternidade nos demais casos sera pago pela Previdéncia Social e
seu valor serd: I - no valor correspondente ao do Ultimo salario de contri-
buicdo, para a segurada empregada doméstica; II - em um saldrio mini-
mo, para a segurada especial; III - em um doze avos da soma dos doze Ul-
timos salarios de contribuicdo, apurados em periodo ndo superior a quinze
meses, para as seguradas contribuinte individual e facultativa e para a de-
sempregada que mantenha a qualidade de segurada.

Auxilio-acidente

0 auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao sequrado em-
pregado, inclusive o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado es-
pecial quando, apds a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultar sequela definitiva que, implique reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.(...) O auxilio-aci-
dente mensal correspondera a 50% do saldrio de beneficio que deu ori-
gem ao auxilio-doenca do segurado, corrigido até o més anterior ao do ini-
cio do auxilio-acidente e serd devido até a véspera de inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado.

Pensao por morte

A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do se-
gurado que falecer, aposentado ou ndo. Para fins de andlise do beneficio,
consideram-se dependentes do segurado, conforme a ordem de priorida-
de das classes: a) 12 classe - 0 cdnjuge, a companheira ou o companheiro
e ofilho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos
deidade ou filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou
grave; o enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante decla-
racdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica;
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b) 2? classe - os pais; ¢) 3? classe - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de vinte e um anos de idade ou irmdo invalido ou que te-
nha deficiéncia intelectual, mental ou grave.(...) Os dependentes de uma
mesma classe concorrem entre si em igualdade de condi¢des, sendo que
a comprovagao da dependéncia, respeitada a sequéncia das classes, ex-
clui definitivamente o direito dos dependentes das classes seguintes.(...) A
dependéncia econdmica dos dependentes da 17 classe é presumida e a
dos demais deve ser comprovada.(...) As cotas por dependente cessarao
com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais depen-
dentes, preservado o valor de 100% da pensao por morte quando o nime-
ro de dependentes remanescentes for igual ou superior a cinco.

Durac¢do da pensédo - 0 pagamento da cota individual da pens&o por
morte cessa: I - pela morte do pensionista; II - para o filho, o enteado, o
menor tutelado ou 0 irmdo, de ambos os sexos, ao completar vinte e um
anos de idade, exceto se o pensionista for invalido ou tiver deficiéncia in-
telectual, mental ou grave; III - para o filho, o enteado, o menor tutelado
ou o irmdo invalido, pela cessacdo da invalidez; III - A - para o filho, o en-
teado, o menor tutelado ou o0 irmdo que tenha deficiéncia intelectual, men-
tal ou grave, pelo afastamento da deficiéncia; IV - pela adogdo, para o filho
adotado que receba pens&o por morte dos pais bioldgicos.

A pensdo cessa para o conjuge ou o companheiro ou a companheira:
a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afas-
tamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da
aplicacdo do disposto nas alineas “b” e “c”; b) em quatro meses, se o 6bito
ocorrer sem que o segurado tenha vertido dezoito contribui¢des mensais
ou se 0 casamento ou a unido estavel tiver sido iniciado a menos de dois
anos antes do 6bito do segurado; c) transcorridos os seguintes periodos,
estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data de 6bito do
segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas dezoito contribuicdes men-
sais e de, no minimo, dois anos de casamento ou unido estavel: I - trés
anos, com menos de vinte e dois anos de idade; II - seis anos, entre vinte
e dois e vinte e sete anos de idade; III - dez anos, entre vinte e oito e trinta
anos de idade; IV - quinze anos, entre trinta e um e quarenta e um anos de
idade; V - vinte anos, entre quarenta e dois e quarenta e quatro anos de
idade; VI - vitalicia, com quarenta e cinco ou mais anos de idade.

Ovalor da pensdo - A pensdo por morte consiste em renda mensal equi-
valente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pe-
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lo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por inca-
pacidade permanente na data do dbito, acrescida de cotas de dez pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100%. (...) Na hipdtese de
haver dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou gra-
ve, o valor da pensdo por morte serd equivalente a 100% do valor da apo-
sentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 8bito, até o limite
maximo do saldrio de beneficio do RGPS.

Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista, sera devido, nas con-
di¢Ses da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa ren-
darecolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneracao
da empresa nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade temporaria,
de pensao por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servico. O auxilio-reclusdo é uma ajuda para a
manutencdo da familia enquanto o segurado do INSS, que cometeu cri-
me, permanece preso. Veja sé: este beneficio, ao contrario do que afirma
a extrema direita, ndo é amplo e universal; temos no Brasil 670 mil presos,
e os familiares que recebem o auxilio-reclusao sao apenas 13.616 (2% do
total de presos).

13°salario no INSS

Sera devido abono anual ao segurado e ao dependente que, durante o
ano, receberam auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-acidente, apo-
sentadoria, salario-maternidade, pensdo por morte ou auxilio-reclusao. O
abono anual serd calculado, no que couber, da mesma forma que a grati-
ficacdo natalina dos trabalhadores e terd por base o valor da renda men-
sal do beneficio do més de dezembro de cada ano e o seu pagamento se-
ra efetuado em duas parcelas. O governo Lula tem feito o adiantamento
do 13° no primeiro semestre de cada ano.

Habilitacdo e reabilitacao profissional

A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptacdo profissional, instituida
sob a denominacdo genérica de habilitacdo e reabilitacdo profissional, vi-
sa proporcionar aos beneficidrios, incapacitados parcial ou totalmente pa-
ra o trabalho, em carater obrigatdrio, independentemente de caréncia, e
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as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios indicados para proporcio-
nar o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem.(...)
Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social promover a prestagdo aos se-
gurados, inclusive aposentados, e, de acordo com as possibilidades admi-
nistrativas, técnicas, financeiras e as condigdes locais do érgdo, aos seus
dependentes, preferencialmente mediante a contratagdo de servicos es-
pecializados.

Reajuste dos beneficios

A Constituicio garante: “E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme crité-
rios definidos em lei”. E a lei definiu que o reajustamento deve ser feito,
anualmente, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca - IBGE. Além disso, a Constitui¢do garante também: “Nenhum benefi-
cio que substitua o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do
segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo”. Com isso, quem
recebe o saldrio minimo tem tido ganhos reais expressivos do governo Lu-
la.

Acidente de trabalho: conceito e beneficios

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servi-
¢o de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do traba-
Iho dos segurados referidos na lei, provocando lesao corporal ou pertur-
bacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho. Consideram-se acidentes
do trabalho, nos termos da lei, as seguintes entidades mérbidas: I - doen-
ca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exer-
cicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respec-
tiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;
I - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungao de condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente. Outra forma de acidente, dentre muitas outras, ti-
da também como de trabalho é o de trajeto: no percurso da residéncia pa-
ra o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomocgdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

Alegislacdo previdencidria praticamente acabou com a diferenca de va-
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lores entre beneficios acidentarios e beneficios comuns: auxilios, aposen-
tadoria por invalidez e pensdo. A caracterizagdo de acidente de trabalho
continua importante pelas seguintes raz8es: a) o segurado que sofreu aci-
dente do trabalho tem garantida, pelo prazo de 12 meses, a manutencao
do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessagdo do auxilio-doen-
ca acidentario, independentemente de percepcdo do auxilio-acidente; b)
o segurado pode entrar com processo de responsabilidade civil contra a
empregador, se ficar caracterizada a negligéncia da empresa; c) os perio-
dos de afastamento por beneficio acidentario contam para a aposentado-
ria sendo ou ndo intercalados com periodos de atividade; d) os periodos
de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez acidentdrios de quem tra-
balha em atividade especial é considerado tempo especial; e) independe
de caréncia o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez nos casos de
doenca profissional ou do trabalho; f) o empregador deve realizar o dep6-
sito do FGTS do trabalhador em gozo do auxilio-doenca acidentdrio; g) apo-
sentadoria resultante de acidente de trabalho é isenta de Imposto de Ren-
da.

Acumulo de beneficios no INSS

Serd admitida a acumulagdo dos seguintes beneficios: I - de pensao por
morte deixada por cdnjuge ou companheiro do RGPS com pens&o por mor-
te concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes de-
correntes das atividades militares de que tratam o art. 42 e o art. 142 da
Constituicdo; I - de pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companhei-
ro do RGPS com aposentadoria do mesmo regime e de regime préprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das ativi-
dades militares de que tratam o art. 42 e o art. 142 da Constituicdo; ou III
- de aposentadoria concedida no ambito do RGPS com pensdo deixada
por conjuge ou companheiro de regime préprio de previdéncia social ou
com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam o art. 42 e o art. 142 da Constituicdo.

Nas hipéteses de acumulagdo previstas na lei, fica assegurada a per-
cepcdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de ca-
da um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com
as seguintes faixas: I - 60% do valor que exceder um saldrio minimo, até o
limite de dois salarios-minimos; II - 40% do valor que exceder dois saldri-
0s minimos, até o limite de trés salarios-minimos; III - 20% do valor que ex-
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ceder trés salarios-minimos, até o limite de quatro salarios-minimos; e IV
- 10% do valor que exceder quatro saldrios-minimos. A aplicacdo da lei po-
dera ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de
alteracdo de algum dos beneficios.

Periodos de graca no INSS

Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui-
¢des: I-sem limite de prazo, o sequrado que estiver em gozo de beneficio,
exceto na hipétese de auxilio-acidente; Il - até doze meses ap6s a cessa-
¢do de beneficio por incapacidade ou das contribuicdes; III - o prazo do in-
ciso Il serd prorrogado para até vinte e quatro meses, se o segurado ja ti-
ver pago mais de cento e vinte contribuicdes mensais sem interrupgao que
acarrete a perda da qualidade de segurado; IV - O prazo dos incisos IT ou
III serd acrescido de doze meses para o segurado desempregado, desde
que comprovada essa situagdo por registro no érgdo préprio do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego; V - até doze meses apds cessar a segregacao,
o segurado acometido de doenca de segregacdo compulséria; VI - até do-
ze meses apds o liviamento, o segurado detido ou recluso; V - até trés me-
ses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas pa-
ra prestar servico militar; e VII - até seis meses ap6s a cessacao das
contribuicdes, o segurado facultativo. (...) Durante os prazos listados ante-
riormente, o segurado conserva todos os seus direitos perante a previdén-
cia social. (...) A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada pa-
ra a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

Na hipétese de perda da qualidade de segurado, para fins da conces-
sao dos beneficios de auxilio por incapacidade temporaria, de aposenta-
doria por incapacidade permanente, de saldrio-maternidade e de auxilio-
reclusdo, as contribui¢des anteriores a perda somente serdo computadas
para fins de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filia-
¢do ao RGPS, com metade do nimero de contribui¢cdes exigidas para o
cumprimento do periodo de caréncia definido legalmente.

A concessdo das prestacdes pecunidrias do Regime Geral de Previdén-
cia Social, depende dos seguintes periodos de caréncia: I - doze contribui-
¢Bes mensais, nos casos de auxilio por incapacidade temporaria e aposen-
tadoria por incapacidade permanente; II - cento e oitenta contribuicdes
mensais, nos casos de aposentadoria programada, por idade do trabalha-
dor rural e especial; ITI - decisdo do STF previu uma contribuicdo mensal,
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no caso de salario-maternidade, para as seguradas contribuinte individu-
al, especial e facultativa; IV - vinte e quatro contribui¢des mensais, no ca-
so de auxilio-reclusdo.

Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes: I - pen-
sdo por morte, salario-familia e auxilio-acidente de qualquer natureza, ob-
servado, quanto a pensdo por morte com as restrigdes que apontamos no
item que tratamos do assunto; II - saldrio-maternidade, para as seguradas
empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa; I1I - auxilio por
incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade permanente
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profis-
sional ou do trabalho; IV - aposentadoria por idade ou por invalidez, auxi-
lio-doenga, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte aos segurados especi-
ais, desde que comprovem o exercicio de atividade rural no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, ainda que de for-
ma descontinua, igual ao nimero de meses correspondente a caréncia do
beneficio requerido.

Teto do INSS esta em 5,3 salarios minimos

O teto de beneficios do INSS estad congelado em termos reais e sobe,
portanto, apenas pela inflagdo. Veja s: na Emenda Constitucional 41/2003,
o teto foi atualizado em reais para R$ 2.400,00, o que equivalia naquele ano
a 10 salarios minimos, na época de R$ 240,00. Passados 22 anos, o salario
minimo teve um crescimento real expressivo e o teto do INSS foi reajusta-
do apenas pela inflagdo. Com isso, o teto ficou reduzido a apenas 5,37 sa-
larios minimos. Esta perda do valor real do teto do INSS, ainda que o teto
seja na realidade brasileira ainda muito expressivo, tem dois problemas:
reduz a cobertura previdencidria dos trabalhadores de classe média e, por
consequéncia, reduz as contribuicdes previdencidrias dos segurados. No
que se refere a arrecadacdo, a situagdo sé ndo é pior porque as contribui-
¢Oes das empresas (dois tercos do total) ndo estdo limitadas ao teto, mas
incidem sobre toda a remuneracdo, o que preserva a arrecadagao do INSS.

Crédito consignado INSS

Ostitulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral
de Previdéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada, poderao au-
torizar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos des-
contos referidos na lei, de forma irrevogavel e irretratavel, que a institui-
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cdo financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, parafins de
amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de arrendamento mercan-
til por ela concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabele-
cida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.(...) Amar-
gem consignavel, que é o percentual do beneficio que pode ser descontado
para o pagamento do empréstimo, € limitada a 45%, sendo 35% para em-
préstimos pessoais, 5% para cartdo de crédito e 5% para cartdo consigna-
do.(...) Os juros do consignado do INSS tem teto, que é inferior a 2%.

Asisencoes de IR para aposentados e pensionistas

Veja as isencdes de IR que sdo concedidas aos aposentados e pensio-
nistas: a) além de ndo pagar imposto sobre a parcela de sua renda até o li-
mite da faixa de isen¢do aplicada aos demais contribuintes, os aposenta-
dos e pensionistas sdo isentos também em uma parcela extra de seus
ganhos; b) sdo isentos de IR os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de mo-
[éstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapaci-
tante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilo-
sante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusao da medicina especi-
alizada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentado-
ria ou reforma.

As enormes conquistas nos governos de esquerda

Javimos que, desde 2002, os reajustes reais acima da inflagdo do sala-
rio minimo, acumulados, foram de 94,7%. Sem os reajustes reais nos go-
vernos de esquerda (Lula, Dilma e novamente Lula), o saldrio minimo se-
riade R$ 779,80. E 0 maior impacto dos ganhos reais do saldrio minimo
sao, sobretudo, na Previdéncia Social. Veja sé: sdo 21,017 milh&es que re-
cebem o saldrio minimo na Previdéncia Social em um total de 34,173 mi-
Ihdes de beneficiarios (62% do total).

Vale ressaltar também a politica de inclusdo previdencidria implemen-
tada nos governos de esquerda, sobretudo no governo Lula. Ressalte-se
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que ndo existe uma composicdo fixa de trabalhadores formais e informais.
Entre os trabalhadores formais, muitos foram informais em anos de suas
vidas. De outro lado, entre os informais, muitos ja tiveram anos de cartei-
ra assinada. Até 2002, no Brasil, quando o trabalhador ficava sem contri-
buicdo por um certo periodo para o INSS, ele perdia a “qualidade de segu-
rado” e isso inviabilizava a aposentadoria de milhares de trabalhadores em
nosso Pais. Lula acabou com a perda da qualidade de segurado para a apo-
sentadoria e viabilizou beneficios para milhares de pessoas.

Antes do primeiro governo Lula e Dilma, trabalhador informal pagava,
no carné, 20% de contribuicdo; isso inviabilizava a vinculagdo ao INSS de
milhdes de trabalhadores informais porque eles, enquanto assalariados,
pagavam préximo de 10%, e, perdendo o emprego, tinham que pagar 20%.
Nossos governos criaram um plano de inclusdo previdenciaria de 1 sala-
rio minimo, com redugao da contribuicdo dos trabalhadores informais de
20% para 11%. Este plano especifico previdenciario é regido pelas seguin-
tes regras: a) a contribuicdo de 11% sé vale para quem contribui sobre o
salario minimo; b) podem se filiar a este plano previdenciario: o segurado
contribuinte individual que trabalhe por conta prépria, sem relagdo com
empresa ou equiparado; o segurado facultativo; c) o plano de beneficios é
0 mesmo dos demais segurados, com excecdo da aposentadoria por tem-
po de contribuicdo. E nossos governos implementaram legislagdo similar
a dos empregados, dos autbnomos a servigo de empresas, com contribui-
¢ao patronal de 20% e contribuicdo de 11% para os trabalhadores infor-
mais.

Nossos governos implementaram outra enorme inclusdo previdencia-
ria: foi criada a figura do Micro Empreendedor Individual - MEI e donas de
casas de baixa renda — esses dois segmentos da populagdo ganharam no-
vas condi¢Bes especiais para se filiarem ao INSS. Veja essas condi¢des: a)
a aliquota de contribuicdo é de apenas 5%; b) garantia de todos os direitos
previdenciarios, a exce¢do do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo; c) a aliquota de contribuicdo incidente sobre o li-
mite minimo mensal do salario de contribuicdo, ou seja, a aliquota de 5%
serd para quem contribua sobre o saldrio minimo; d) donas de casa de bai-
xa renda s&o aquelas de familias inscritas no Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal — CadUnico cuja renda mensal seja de até
2 salarios minimos.
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Sistema Nacional ge Emprego

Beneficios do sistema
publico de emprego

Seguro-desemprego

Tera direito a percep¢do do seguro-desemprego o trabalhador dispen-
sado sem justa causa que comprove: I - ter recebido salarios de pessoa ju-
ridica ou de pessoa fisica a ela equiparada, relativos a: a) pelo menos 12
(doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente anteriores a
data de dispensa, quando da primeira solicitacdo;  b) pelo menos 9 (no-
ve) meses nos Ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data
de dispensa, quando da segunda solicitacdo; e ) cada um dos 6 (seis) me-
ses imediatamente anteriores a data de dispensa, quando das demais so-
licitagBes; II - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de
prestacdo continuada; III - ndo possuir renda prépria de qualquer nature-
za suficiente a sua manutencao e de sua familia.

O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador de-
sempregado, por periodo maximo varidvel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de
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forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data
de dispensa que deu origem a Ultima habilitagdo, cuja duragdo sera defi-
nida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Co-
defat).

A determinagdo do periodo maximo observara a seguinte relagdo en-
tre 0 nUmero de parcelas mensais do beneficio do sequro-desemprego e
o tempo de servigo do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que antece-
derem a data de dispensa que originou o requerimento do sequro-desem-
prego, vedado o cdmputo de vinculos empregaticios utilizados em perio-
dos aquisitivos anteriores: I - para a primeira solicitacdo: a) 4 (quatro)
parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa ju-
ridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e,
no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou b) 5 (cin-
co) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pes-
soa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e
quatro) meses, no periodo de referéncia; II - para a segunda solicitagdo: a)
3(trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove)
meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia; b) 4 (qua-
tro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pes-
soa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) me-
ses e, N0 maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou c) 5
(cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte
e quatro) meses, no periodo de referéncia; I1I - a partir da terceira solicita-
¢do: a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 6
(seis) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia; b) 4
(quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze)
meses e, N0 Maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou
) 5(cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte
e quatro) meses, no periodo de referéncia.

O valor do seguro-desemprego é calculado com base na média salari-
al e o valor minimo é do saldrio minimo e o valor maximo é de aproxima-
damente 1,6 salarios minimos.
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O seguro-desemprego tem uma importancia enorme no Brasil porque
arotatividade de mao de obra é enorme. Veja s6: no ano de 2024 foram
gerados pelo CAGED 1,687 milhdo de empregos formais; este nimero ex-
pressivo é fruto da admissdo de 25,592 milh&es de trabalhadores e a de-
missdo de 23,905 milhdes, ou seja, uma rotatividade de mao de obra de
quase 50% por ano. Por isso, o seguro-desemprego tem no Brasil um ca-
rater pré-ciclico, ou seja, quanto mais empregos sao gerados, maior é a ro-
tatividade e maiores os nimeros de seguro-desemprego. Por isso é im-
portante lutar pela regulamentacdo de um dispositivo constitucional: “O
financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicao adici-
onal da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar
o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei".

Seguro-desemprego para segmentos especificos

O seguro-desemprego também garante protecdo aos seguintes traba-
Ihadores: a) o pescador artesanal, desde que exerca sua atividade profis-
sional ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em re-
gime de economia familiar, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego,
no valor de 1 (um) saldrio minimo mensal, durante o periodo de defeso de
atividade pesqueira para a preservagao da espécie; b) o trabalhador que
vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho for¢ado ou
reduzido a condicdo andloga a de escravo, em decorréncia de a¢do de fis-
calizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situagdo resga-
tado e terd direito a percepgdo de trés parcelas de sequro-desemprego no
valor de um saladrio-minimo cada; c) o sequro-desemprego para o empre-
gado doméstico tem a finalidade de garantir assisténcia financeira tempo-
rariaem caso de desemprego involuntario (demissdo sem justa causa). O
trabalhador recebe no maximo trés parcelas do beneficio no valor de um
salario-minimo.

Abono salarial ou 14° salario

E assegurado o recebimento de abono salarial de até 1 salério minimo
anual aos empregados que: I - tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social (PIS) ou para o Progra-
ma de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) sa-
larios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado e
que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trin-
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ta) dias no ano-base; II - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos
no Fundo de Participagdo PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalha-
dor.

Haver3, a partir de 2026, a desvinculagdo da faixa salarial de 2 salarios
minimos para ser elegivel ao abono salarial. Prevé a Emenda Constitucio-
nal 135/2024, do Arcabouco Fiscal: “Aos empregados que percebam de em-
pregadores que contribuem para o Programa de Integragdo Social ou pa-
ra o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
remuneracdo mensal de até 2 (duas) vezes o salario minimo do ano-base
para pagamento em 2025, corrigida, a partir de 2026, pela varia¢do anual
do fndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulga-
do pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
de outro indice que vier a substitui-lo, acumulada no segundo exercicio an-
terior ao de pagamento do beneficio, é assegurado o pagamento de 1 (um)
salario minimo anual, computado nesse valor o rendimento das contas in-
dividuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos Programas,
até a data de promulgacdo desta Constitui¢do”.(...) O novo indexador pelo
INPCvaivaler até que a faixa salarial que da direito ao Abono salarial redu-
zapara 1,5 saldrio minimo: “O limite para elegibilidade do beneficio ndo se- @
ra inferior ao valor equivalente ao salario minimo do periodo trabalhado
multiplicado pelo indice de 1,5 (um inteiro e cinco décimos).

O *“valor cheio” do abono salarial é de 1 saldrio minimo, mas o valor po-
de ser menor. O valor do abono salarial anual sera calculado na proporcdo
de 1/12 (um doze avos) do valor do saldrio minimo vigente na data do res-
pectivo pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no
ano correspondente. A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de tra-
balho sera contada como més integral. Ou seja, 0 abono salarial sera de 1
saldrio minimo quando o nimero de meses trabalhados for de 12 meses.
(...) O dinheiro esquecido sera devolvido ao Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT).

Fundo PIS-Pasep

Muitos trabalhadores e trabalhadoras que, como assalariados, traba-
Iharam no periodo de 1971 a 1988 possuem uma espécie de caderneta de
poupanca que estd em bancos do governo federal; os rendimentos anu-
ais ndo sacados se incorporam ao saldo de cada um no Fundo PIS-Pasep.
O que aconteceu é que na Constituicdo de 1988, o PIS-Pasep deixou de ser
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uma caderneta de poupangca individual do trabalhador e passou a financi-
ar o beneficio do seguro-desemprego criado no texto constitucional, além
de parte expressiva foi também direcionada ao BNDES para programas de
desenvolvimento econdmico. A Constituicao de 1988 previu o direito ad-
quirido individual dos trabalhadores ao fundo até a promulgagdo do tex-
to constitucional, ao prever: “Os patrimdnios acumulados do Programa de
Integracdo Social e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdes
previstas nas leis especificas, com exce¢do da retirada por motivo de casa-
mento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadagdo do PIS-Pasep, para
deposito nas contas individuais dos participantes”.(...) Segundo informa-
¢Oes publicadas pela imprensa os “valores esquecidos” do PIS-Pasep sao
da ordem de R$ 26,3 bilhdes, uma média de R$ 2,800,00 por trabalhador;
os interessados devem procurar a Caixa para verificar se tem fundo para
sacar.

Avancos nos governos de esquerda

Os beneficios do sistema publico de emprego foram impactadas posi-
tivamente pelas politicas dos governos de esquerda. Ja vimos que, desde
2002, os reajustes reais acima da inflacdo do salario minimo, acumulados,
foram de 94,7%. Sem os reajustes reais nos governos de esquerda (Lula,
Dilma e novamente Lula), o salario minimo seria de R$ 779,80. O seguro-
desemprego e 0 abono salarial sdo referenciados no salario minimo, e, por
isso, vem garantindo mais dignidade para os trabalhadores de baixa renda.

63

DireitosPovo2025_TerceiraVersao.sla P@a: Bata: qui ago 14 2025



RN T © NN T .

Desenvolvimento Social

Assisténcia social

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realiza-
da através de um conjunto integrado de a¢@es de iniciativa publica e da so-
ciedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. A assistén-
cia social organiza-se pelos seguintes tipos de prote¢ao: I - protecao social
basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assistén-
cia social que visa a prevenir situa¢des de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortaleci-
mento de vinculos familiares e comunitdrios; II - protecdo social especial:
conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contri-
buir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecdo
de familias e individuos para o enfrentamento das situagées de violagdo
dedireitos.

As prote¢des sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente
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no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Refe-
réncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente, e pe-
las entidades sem fins lucrativos de assisténcia social. O CRAS é a unidade
publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores in-
dices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servigos
socioassistenciais no seu territdrio de abrangéncia e a prestagao de servi-
0s, programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social basica as
familias. O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e fa-
milias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por viola-
¢do de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes especializa-
das da protecdo social especial. Os CRAS e os CREAS sdo unidades publicas
estatais instituidas no &mbito do SUAS, que possuem interface com as de-
mais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios da assisténcia social. As instalagdes dos CRAS
e dos CREAS devem ser compativeis com os servicos neles ofertados, com
espagos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para recepcao
e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibi-
lidade as pessoas idosas e com deficiéncia.

Foi instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Fe-
deral (CadUnico), registro publico eletrdnico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagdes para a identificacdoe a
caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda, nos termos do
regulamento. As familias de baixa renda poder&o inscrever-se no CadUni-
co nas unidades publicas ou, nos termos do regulamento, por meio ele-
tronico. A inscricdo no CadUnico podera ser obrigatéria para acesso a pro-
gramas sociais do governo federal.

Bolsa Familia

Sdo elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias: I - inscritas no Ca-
dUnico; e II - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a
R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais).(...) Constituem beneficios financeiros
do Programa Bolsa Familia: I - Beneficio de Renda de Cidadania, no valor
de R$ 142,00 (cento e quarenta e dois reais) por integrante, destinado a to-
das as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia; I - Beneficio Com-
plementar, destinado as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia
cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o
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inciso I'seja inferior aR$ 600,00 (seiscentos reais), calculado pela diferen-
ca entre este valor e a referida soma; III - Beneficio Primeira Infancia, no
valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por crianga, destinado as fa-
milias beneficiarias que possuirem, em sua composi¢ao, criangas com ida-
de entre 0 (zero) e 7 (sete) anos incompletos; IV - Beneficio Variavel Fami-
liar, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as familias
beneficidrias que possuirem, em sua composicdo: a) gestantes; b) nutri-
zes; ¢) criangas com idade entre 7 (sete) anos e 12 (doze) anos incompletos;
ou d) adolescentes, com idade entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos in-
completos.(...) O pagamento dos beneficios financeiros sera feito: I - ao
responsavel familiar, de acordo com os dados constantes da inscri¢do da
familia no CadUnico; e 11 - preferencialmente, a mulher.

O Bolsa Familia tem condicionalidades. A manutencdo da familia como
beneficidria no Programa Bolsa Familia dependera, sem prejuizo dos re-
quisitos estabelecidos na Lei e em regulamento, do cumprimento, pelos
integrantes das familias, de condicionalidades relativas: I - a realizacdo de
pré-natal; IT - ao cumprimento do calenddrio nacional de vacinagdo; III -
ao acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que te-
nham até 7 (sete) anos de idade incompletos; e IV - a frequéncia escolar @
minima de: a) 60% para os beneficidrios de 4 (quatro) anos a 6 (seis) anos
de idade incompletos; e b) 75% para os beneficiarios de 6 (seis) anos a 18
(dezoito) anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a educa-
¢do basica. Arede de servicos do SUAS poderd atender ou acompanhar as
familias beneficidrias em situagdo de descumprimento das condicionali-
dades do Programa Bolsa Familia, com vistas a superagdo gradativa de su-
as vulnerabilidades, na forma estabelecida em regulamento.

Beneficio de Presta¢do Continuada — BPC

O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario mini-
mo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria ma-
nutencdo nem de té-la provida por sua familia.(...) Para os efeitos do dis-
posto anteriormente, a familia é composta pelo requerente, o c6njuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padras-
to, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutela-
dos, desde que vivam sob 0 mesmo teto.(...) Para efeito de concessdo do
beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia
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aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.(...) A concessdo administrativa ou
judicial do Beneficio de Prestacdo Continuada, a pessoa com deficiéncia
fica sujeita a avaliacdo, nos termos de regulamento.

Observados os demais critérios de elegibilidade definidos na Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa
com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio pre-
videnciario no valor de até 1 (um) saldrio minimo concedido a idoso acima
de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo se-
ra computado, para fins de concessao do beneficio de prestagdo continu-
ada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calcu-
lo darenda.(...) O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de
um membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos
na Lei.(...) O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagdo da continuidade das condi¢bes que Ihe deram
origem.

Auxilio Gas

O Auxilio Gas, pago bimestralmente, corresponde ao valor de 100% do
botijdo de gas de cozinha (GLP) de 13kg por residéncia contemplada. O re-
passe é resultado da média nacional do produto, calculado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O beneficio foi
criado para mitigar o impacto do prego do gas de cozinha no orcamento
doméstico dos lares em situacdo de vulnerabilidade.

Sdo elegiveis ao Programa Auxilio Gas dos Brasileiros: I - todas as fami-
lias inscritas no CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou
igual @ meio saldrio minimo, inclusive as familias beneficiarias de progra-
mas de transferéncia de renda implementados pelas trés esferas de go-
verno; e II - as familias que tenham entre seus membros residentes no
mesmo domicilio quem receba o beneficio de prestacdo continuada da as-
sisténcia social. Para fins de concessdo do beneficio financeiro do Progra-
ma Auxilio Gas dos Brasileiros, serdo ordenadas, de acordo com os seguin-
tes critérios, sucessivamente, as familias elegiveis: I - cujo registro do
CadUnico tenha sido atualizado nos vinte e quatro meses anteriores; II -
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com menor renda per capita; Il - com maior quantidade de membros na
familia; IV - beneficiarias do Programa Auxilio Brasil; e V - com cadastro
qualificado pelo gestor por meio do uso dos dados da averiguagdo, quan-
do disponiveis.

Governo Federal centraliza a assisténcia

A assisténcia social ¢ uma politica muito concentrada na governo fede-
ral. Veja sé as principais competéncias da Unido: I - responder pela con-
cessdo e manutencdo dos beneficios de prestagdo continuada definidos
no art. 203 da Constitui¢do Federal; II - cofinanciar, por meio de transfe-
réncia automatica, o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas
e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional; III - atender, em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, as a¢des as-
sistenciais de carater de emergéncia; IV - realizar o monitoramento e a ava-
liagdo da politica de assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Fede-
ral e municipios para seu desenvolvimento. Praticamente, a quase
totalidade dos gastos da Assisténcia Social sdo com o Bolsa Familia e BPC,
que representam 96% dos gastos do Ministério do Desenvolvimento Soci-
al. Os municipios contribuem muito na parceria com o governo federal pa-
ra a concessao dos beneficios de prestacdo continuada, como no caso do
CadUnico; além da organizacdo dos CRAS e CREAS; politicas e centros de
acolhimento para a populagdo com trajetdria de rua; Casas e Instituicdes
de Longa permanéncia de idosos; Cartdo Social, como temos em Conta-
gem.

Trabalho e Renda

Ainda na rea do desenvolvimento social uma importante atividade,
que garante muitos direitos aos trabalhadores, é a de trabalho e renda.(...)
O Sistema Nacional de Emprego (SINE) foi criado em 1975 sob a égide da
Convencdo n°. 88 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que ori-
enta cada pais-membro a manter um servico publico e gratuito de empre-
go, para a melhor organizacdo do mercado de trabalho. A execucdo das
acdes no ambito do Sine ocorre mediante a celebragdo de Convénios Plu-
rianuais do SINE (CPSINE) com as Unidades da Federagdo, municipios com
mais de 200 mil habitantes, e entidades privadas sem fins lucrativos. As
principais a¢des disponibilizadas por essa rede de atendimento sdo ain-
termediacdo de mao de obra e a habilitagdo ao seguro-desemprego. Em
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busca de promover a integracdo preconizada pela Lei 7.998/1990, porém,
um crescente nimero de postos também prové encaminhamento para
cursos de qualificagdo social e profissional.

Temos também uma lei que qualifica os empreendimentos de econo-
mia solidaria, dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e cria
o Sistema Nacional de Economia Soliddria (Sinaes) com vistas a fomentar
aeconomia soliddria e o trabalho associado e cooperativado. A economia
solidaria compreende as atividades de organizagdo da produgdo e da co-
mercializacdo de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do cré-
dito, observados os principios da autogestao, do comércio justo e solida-
rio, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo democratica e participativa,
a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desen-
volvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito
aos ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente e a valorizagdo do ser
humano, do trabalho e da cultura. Muitos municipios se destacam na po-
litica de Economia Solidaria, como é caso de Contagem.

Seguranca alimentar e nutricional

Temos no Brasil uma lei que criou o Sistema Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada e da outras providéncias. A lei prevé que a alimen-
tacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignida-
de da pessoa e indispensavel a realiza¢do dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes
que se facam necessdrias para promover e garantir a seguranca alimen-
tar e nutricional da populagdo. Temos em nosso pais diversos programas
que visam a seguranca alimentar e nutricional da populagdo: Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT para milh&es de trabalhadores; a ali-
mentagdo escolar, programa fundamental na educacdo brasileira; temos
restaurantes populares, cozinhas comunitarias, Banco de Alimentos; pro-
gramas de incentivos a agricultura familiar.

Lula popularizou o Estado Social

Wanderley Guilherme dos Santos, nosso inesquecivel cientista politico,
disse certa vez que Lula, e ndo Getulio, foi o verdadeiro “pai dos pobres”,
porque implementou direitos para além do mercado de trabalho formal,
para milhdes de cidaddos pobres e extremamente pobres, como no caso
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do programa Bolsa Familia. E isto que explica, em grande medida, a enor-
me popularidade de Lula. Getulio criou a CLT e desenvolveu a previdéncia
social muito centrado no trabalho de carteira assinada. Lula, a partir das
conquistas da Constituicdo de 1988, popularizou o Estado Social, ao criar
direitos voltados para as camadas mais pobres e extremamente pobres da
populagao. Os maiores exemplos estdo neste capitulo: Lula criou o progra-
ma Bolsa Familia, fundamental para a redu¢ao da fome e da pobreza em
nosso pais, e, na lei do Estatuto do Idoso, ampliou de um para os dois ido-
sos da familia o direito ao BPC, quando previu legalmente que “o beneficio
ja concedido a qualquer membro da familia ndo serd computado para fins
do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS". E foi Lula
também que implantou a politica de valorizagdo do salario minimo, que
em mais de 20 anos gerou aumento real do salario minimo, como no caso
do BPC, de quase 100%. E como veremos nesta publica¢do, em todas as
demais politicas do Estado Social - satide, educacdo, habitacdo - Lula sem-
pre procurou cuidar dos mais pobres.(...) E preciso ter claro o sequinte: as
politicas da assisténcia social sao progressistas quando integradas e com-
plementares ao Estado Social; quando substitutivas ao Estado Social, por
exemplo a renda bésica tipo Bolsa Familia com o fim da previdéncia publi-
ca, trata-se de uma proposta do ultraliberalismo.
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Sistema Unico
de Saude -SUS

SUS é o maior sistema publico de satide do mundo

Nenhum outro pais do mundo com mais de 100 milhdes de habitantes
tem um sistema de saude publico universal como o SUS no Brasil. Estd na
Constituicdo de 1988: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
e Servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao”. Antes do SUS, os
brasileiros eram atendidos na saiide através do Inamps, somente quem
tinha carteira assinada, e as demais pessoas dependiam de atendimento
precario nas instituicdes filantrdpicas. O SUS é uma conquista histdrica do
povo brasileiro e uma referéncia para o mundo, e recebe elogios e reco-
nhecimento mesmo nos paises mais desenvolvidos do mundo.

Asaude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. O dever do Es-
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tado de garantir a salde consiste na formulagao e execu¢do de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de ou-
tros agravos e no estabelecimento de condi¢es que assegurem acesso
universal e igualitario as a¢des e aos servicos para a sua promogao, prote-
¢do e recuperagdo. O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia,
das empresas e da sociedade.(...) Os niveis de salde expressam a organi-
zagdo social e econdmica do Pais, tendo a salde como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, 0 saneamento ba-
sico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica,
otransporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais. Neste sen-
tido dizem respeito também a salde as a¢des que se destinam a garantir
as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.

Acdes do SUS favorecem a toda a sociedade

Muito se diz que os atendimentos do SUS sao para 70% da populagdo
e que os outros 30% sdo atendidos plenamente planos de saide. Nao é
bem assim. O SUS tem a¢des muito amplas. Veja os objetivos do Sistema
Unico de Satide SUS: I - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicio-
nantes e determinantes da saude; II - a formulacao de politica de satde @
destinada a promover, nos campos econdmico e social, a redugdo de ris-
Cos e outros agravos a saude; I1I - a assisténcia as pessoas por intermédio
de a¢Bes de promocdo, protecdo e recuperacdo da salude, com a realiza-
cdo integrada das a¢Oes assistenciais e das atividades preventivas.(...) Ve-
jaaampla gama de a¢des que estao incluidas ainda no campo de atuacao
do Sistema Unico de Satide (SUS): I - a execucio de acdes: a) de vigilancia
sanitaria; b) de vigilancia epidemioldgica; c) de satide do trabalhador; d) de
assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; e) de satide bucal;
II- a participagdo na formulagdo da politica e na execucdo de a¢des de sa-
neamento basico; III - a ordenacdo da formagdo de recursos humanos na
areade saude; IV - a vigilancia nutricional e a orientacdo alimentar; V-a
colaboracdo na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do tra-
balho; VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imu-
nobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a participacdo
nasua producdo; VII - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e
substancias de interesse para a salde; VIII - a fiscalizagdo e a inspecdo de
alimentos, dgua e bebidas para consumo humano; IX - a participagdo no
controle e nafiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de
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substancias e produtos psicoativos, tdxicos e radioativos; X - o incremen-
to, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
XI - aformulagdo e execucdo da politica de sangue e seus derivados; XII -
aformulagdo e a execucdo da politica de informagao e assisténcia toxico-
I6gica e de logistica de antidotos e medicamentos utilizados em intoxica-
cOes.

Carta dos direitos dos usuarios da Saude

A Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude foi instituida pela Portaria
n°1.820, de 13 de agosto de 2009, do Ministério da Saude. Este documen-
to é baseado nos seis principios basicos de cidadania que asseguram ao
brasileiro o ingresso digno nos sistemas de salde, seja ele publico ou pri-
vado. A Carta tem como objetivo informar aos cidadaos sobre seus direi-
tos como usuarios do sistema de saude e contribuir para a melhoria da
qualidade do atendimento, incentivando o exercicio da cidadania. Ela tam-
bém orienta os profissionais sobre as praticas de atencdo e gestao que de-
vem ser adotadas para garantir o respeito aos direitos dos usuarios. Os seis
principios basicos da Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude sao: 1) To-
do cidaddo tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas de
saude; 2) Todo cidaddo tem direito a tratamento adequado e efetivo para
seu problema; 3) Todo cidadao tem direito ao atendimento humanizado,
acolhedor e livre de qualquer discriminacdo; 4) Todo cidaddo tem direito a
atendimento que respeite a sua pessoa, seus valores e seus direitos; 5) To-
do cidaddo também tem responsabilidades para que seu tratamento acon-
teca da forma adequada; 6) Todo cidaddo tem direito ao comprometimen-
to dos gestores da saude para que os principios anteriores sejam
cumpridos. Estes principios sdo desdobrados em direitos especificos, co-
mo pode ser visto no préximo item, que detalham como deve ser o aten-
dimento nos servicos de salde e quais sdo as garantias dos usuarios.

Principais Direitos dos Usuarios do SUS

Com base na Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude e na legislacao
vigente, apresentamos a seguir os principais direitos dos usuarios do SUS:

1. Direito ao Acesso aos Servicos de Saude. Todo cidaddo tem di-
reito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas de salde, visando um
atendimento mais justo e eficaz. Este direito inclui: acesso as a¢des e ser-
vigos de salide que garantam a promogdo, prote¢do e recuperagdo da sau-
de; atendimento em qualquer estabelecimento de salide do SUS, indepen-
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dentemente do municipio onde resida, desde que respeitados os fluxos
de referéncia e contrarreferéncia; atendimento com prioridade, respeitan-
do-se as situagdes de urgéncia ou emergéncia e as prioridades legais (ido-
sos, gestantes, lactantes, pessoas com criancas de colo, pessoas com de-
ficiéncia e pessoas com necessidades especificas); acesso a mecanismos
de escuta para apresentar sugestdes, reclamacdes e denuiincias aos ges-
tores e as ouvidorias do SUS.

2. Direito a Tratamento Adequado e Efetivo. Todo cidaddo tem
direito a receber tratamento adequado e efetivo para seu problema de sau-
de, o que inclui: atendimento com respeito, acolhimento e atencdo indivi-
dualizada; atendimento realizado por profissionais qualificados e em con-
di¢des adequadas de atendimento; informagdes sobre seu estado de
saude, de maneira clara, objetiva, respeitosa e compreensivel; consenti-
mento ou recusa de procedimentos diagnésticos ou terapéuticos, apos re-
ceber informagdes adequadas; acesso ao prontudrio e aos relatdrios refe-
rentes ao seu atendimento; segunda opinido médica, quando julgar
necessario.

3. Direito ao Atendimento Humanizado. Todo cidaddo tem direi-
to ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer discrimina-
¢do, o que inclui: atendimento acolhedor e livre de discriminagdo de qual-
quer tipo (racga, cor, idade, orientacdo sexual, religido, etc.); identificagdo
pelo nome e sobrenome, sendo vedado o uso de cddigos ou nimeros; pri-
vacidade, sigilo e confidencialidade de todas as informacdes pessoais; es-
colha do local de morte e presenca de acompanhante, em casos de doen-
¢a terminal; presenca de acompanhante nas consultas, exames e
internagdes, conforme as regras do servico; visita de familiares e amigos,
conforme as regras do servigo.

4. Direito a Informacao. Todo cidaddo tem direito a receber infor-
macdes claras, objetivas e compreensiveis sobre: seu estado de salide e 0
diagndstico de sua doenca; os diferentes tratamentos possiveis, comin-
formagdes sobre riscos, beneficios e alternativas; os medicamentos pres-
critos, incluindo posologia, efeitos colaterais e interacdes; os procedimen-
tos a serem realizados, incluindo preparagdo, riscos e resultados
esperados; os profissionais responsaveis por seu atendimento, que devem
estar devidamente identificados; os servicos de saude disponiveis no seu
territorio e como acessa-los.

5. Direito a Escolha. Todo cidaddo tem direito a: escolher o tipo de
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plano de satde que melhor Ihe convier, de acordo com as exigéncias mi-
nimas constantes na legislacdo, quando optar por assisténcia no setor pri-
vado; escolher o prestador de servicos de satide, conforme as disponibili-
dades do sistema; consentir ou recusar procedimentos diagndsticos ou
terapéuticos, salvo em casos de iminente perigo de vida; participar das de-
cisdes relacionadas ao seu tratamento; solicitar uma segunda opinido mé-
dica em qualquer fase do tratamento; recusar assisténcia psiquiatrica, ex-
ceto nas situagdes previstas em lei.

6. Direito a Continuidade do Cuidado. Todo cidaddo tem direito a:
continuidade da atencdo a salde, com garantia de referéncia e contrarre-
feréncia entre os diferentes niveis de aten¢do; acesso aos medicamentos
necessarios para seu tratamento, conforme as listas padronizadas do SUS;
acompanhamento domiciliar, quando indicado; cuidados paliativos, quan-
do necessario.

7. Direito a Participa¢ao na Gestao do SUS. Todo cidadao tem di-
reito a: participar dos conselhos e conferéncias de sadde; participar da for-
mulagdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude;
apresentar sugestoes, reclamagdes e dendincias aos gestores e as ouvido-
rias do SUS.

As complexidades no SUS

Atencdo Basica de Salde. Trata-se do primeiro nivel de aten¢do a sau-
de, segundo 0 modelo adotado pelo SUS. E, preferencialmente, a “porta de
entrada” do sistema de saude. A populagdo tem acesso a especialidades
basicas, que sado: clinica médica (clinica geral), pediatria, obstetricia e gine-
cologia. Estudos demonstram que a atengdo basica é capaz de resolver cer-
ca de 80% das necessidades e problemas de satde. O programa Satde da
Familia é a estratégia prioritaria adotada pelo Ministério da Saude para a
organizagdo da ateng¢do basica, no ambito do SUS, dispondo de recursos
especificos para seu custeio. E responsavel pela atencdo basica em satide
de uma area determinada. Cada equipe (médico, enfermeiro e auxiliar de
enfermagem) deve atender no minimo: I - para municipios com até 20.000
habitantes: parametro de 2.000 pessoas vinculadas por eSF; II - para mu-
nicipios com populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes: parametro de
2.500 pessoas vinculadas por eSF; I1I - para municipios com populagdo en-
tre 50.001 e 100.000 habitantes: parametro de 2.750 pessoas vinculadas
por eSF; e IV - para municipios com mais de 100.000 habitantes: parame-
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tro de 3.000 pessoas vinculadas por eSF.

Média Complexidade. Tem o objetivo de atender os principais agravos
de saude da populagdo, com procedimentos e atendimento especializa-
dos. Sdo servigos como consultas hospitalares e ambulatoriais, exames e
alguns procedimentos cirtrgicos. E constituida por procedimentos ambu-
latoriais e hospitalares situados entre a atenc¢do basica e a alta complexi-
dade.

Alta Complexidade. Procedimentos que envolvem alta tecnologia e/ou
alto custo. Sdo exemplos de procedimentos de alta complexidade: trauma-
toortopedia, cardiologia, terapia renal substitutiva e oncologia. As princi-
pais areas estdo organizadas em redes, como as de cirurgias cardiacas e
de aten¢do oncoldgica.

As formas de controle social

0O Sistema Unico de Satide (SUS) contara, em cada esfera de governo,
sem prejuizo das fun¢des do Poder Legislativo, com as seguintes instanci-
as colegiadas: I - a Conferéncia de Saude; e II - o Conselho de Saude.(...) A
Conferéncia de Sauide reunir-se-a a cada quatro anos com a representa-
¢do dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salide e pro-
por as diretrizes para a formulagdo da politica de sadide nos niveis corres-
pondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por
esta ou pelo Conselho de Salde.(...) O Conselho de Saude, em carater per-
manente e deliberativo, drgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de salide e usuarios, atua
na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de sau-
de na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legal-
mente constituido em cada esfera do governo.(...) Outros aspectos do con-
trole social: a) o Conselho Nacional de Secretdrios de Satde (Conass) e 0
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satide (Conasems) terdo
representacdo no Conselho Nacional de Saude; b) a representagdo dos
usuarios nos Conselhos de Satde e Conferéncias sera paritaria em relacdo
ao conjunto dos demais segmentos; ) as Conferéncias de Saude e os Con-
selhos de Saude terdo sua organizagao e normas de funcionamento defi-
nidas em regimento préprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Grandes avancos na satiide com a esquerda
A esquerda brasileira tem uma forte vinculagdo na criagdo e consolida-
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¢do do SUS em nosso Pais. Participamos no Congresso Nacional e nas lu-
tas populares na mobilizagdo que resultou na Constitui¢ao Cidada de 1988.
O SUS, com pouco mais de 30 anos, pode ser dividido em trés fases: im-
plantagdo, construcdo da infraestrutura, e, mais recentemente, esforcos
mais dirigidos para a melhoria do atendimento. Veja s6: o SUS foi implan-
tado, depois de muita luta, com dois anos de atraso, pela Lei 8.080, de se-
tembro de 1990; o antigo Inamps, que atendia os assalariados de carteira
assinada, foi extinto somente em julho de 1993. Ainfraestrutura para co-
locar o SUS em funcionamento foi improvisada; em geral, as unidades de
salide funcionavam em imoveis residenciais, as UPAS também em imdveis
mais amplos e haviam poucos hospitais e maternidades. Para se ter uma
ideia da precariedade, basta dizer que, em Contagem, no primeiro gover-
no Marilia Campos, de 2005 a 2008, as quatro UPAS, instaladas em imdveis
velhos, chegaram a ser interditadas pelo Conselho Regional de Medicina
por ndo terem as minimas condi¢des de funcionamento; as unidades man-
tiveram as portas abertas por decisdo judicial.

Portanto, na década de 2000, a partir de 2003, no governo Lula, foi ini-
ciado um grande processo de reconstrugdo das unidades do SUS, que fo-
ram denominadas de UBS e UPA 24 horas. Lula, em seus dois governos, e
Dilma, nos governos seguintes, impulsionaram a construgdo e centenas
de UBS, UPAS, hospitais e maternidades em todo o Brasil. Nossos gover-
nos de esquerda marcaram histéria ainda com o forte incremento do or-
camento do SUS, sustentado pelo bom crescimento econdmico e das re-
ceitas publicas. E sdo marcas de nossos governos: a) em 2003, Lula criou o
programa “Farmacia Popular”, para garantir remédios mais barato e de
graga para a populacao; b) no ano de 2004, Lula criou o Servigo de Atendi-
mento Mdvel de Urgéncia - Samu, uma politica publica histérica para pres-
tar atendimento rapido e garantir a vida de milhdes de brasileiros; c) Lula
criou, também em 2004, o programa "Brasil Sorridente”, um programa de
assisténcia odontoldgica, que apresenta diretrizes nacionais de satde bu-
cal, integradas na Politica Nacional de Satide Bucal; a politica visa comba-
ter a dificuldade de acesso a servicos de satide bucal, ofertando a¢bes de
promocgao e reabilitacdo evitando, assim, diagndstico tardio e oferecendo
cuidado em satide adequadamente; d) em 2013, Dilma, de forma corajo-
sa e enfrentando uma dura oposicdo das entidades médicas, criou o pro-
grama “Mais Médicos”, que é uma politica publica que enfrenta o desafio
para a melhoria do atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Satde
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- SUS. O programa leva médicos para regides prioritarias, remotas, de di-
ficil acesso e de alto indice de vulnerabilidade, onde ha escassez ou ausén-
cia desses profissionais. Além disso o programa Mais Médicos regulamen-
tou a criagdo de cursos de medicina no Brasil; nos ultimos 10 anos foram
colocados em funcionamento 190 estabelecimentos de ensino médico, o
que dobrou para 389 o nimero escolas de medicina. Isto explica, em gran-
de medida, o aumento do nimero de médicos no Brasil, de 334.676, em
2012, para 575.930, em 2024; sendo que a previsdo é que, em 2035, serdo
1 milhdo de médicos no pais.

Lula, agora em seu terceiro mandato, retoma os esforcos de aumentar
gastos e investimentos na saude publica. Depois de ter o orcamento con-
gelado por seis anos, devido ao teto de gastos, com Lula a saide teve o seu
orcamento bastante expandido e teve que reconstruir o SUS depois da
tempestade negacionista na satide; foram retomadas obras de UBS, UPAS,
hospitais e maternidades; foi nosso governo que enfrentou o enorme de-
safio de implementacdo do piso salarial da enfermagem, do técnico de en-
fermagem e do auxiliar de enfermagem. E agora foi lancado o Programa
Mais Acesso a Especialistas - PMAE e tem como objetivo ampliar e qualifi-
car o cuidado e 0 acesso a Atenc¢do Especializada em Satde - AES. O foco
é tornar o acesso do paciente as consultas e aos exames especializados o
mais rapido possivel e com menos burocracia, a partir do encaminhamen-
to realizado pelas equipes de Aten¢do Primaria - eAP, por exemplo a Equi-
pe de Saude da Familia - eSF.

78

DireitosPovo2025_TerceiraVersao.sla P@a: DPata: qui ago 14 2025



RN T © NN T .

GUIA DOS DIREITOS DO POVO

Direito a educacao

Conceito ampliado de educa¢ao

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de en-
sino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade ci-
vil e nas manifesta¢des culturais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - LDBN disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predo-
minantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias. A educagdo
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Dever da familia e do Estado

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de li-
berdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o ple-
no desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho. (...) O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢6es para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
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vulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a toleran-
cia; V - coexisténcia de institui¢Ses publicas e privadas de ensino; VI - gra-
tuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo
do profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos respectivos Estados e mu-
nicipios e do Distrito Federal; IX - garantia de padrdo de qualidade; X - va-
lorizagdo da experiéncia extra-escolar; XI - vinculacdo entre a educagao es-
colar, o trabalho e as praticas sociais; XII - considera¢do com a diversidade
étnico-racial; XIII - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao lon-
go davida; XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e iden-
titdria das pessoas surdas, surdo/cegas e com deficiéncia auditiva; XV - ga-
rantia do direito de acesso a informagdes publicas sobre a gestdo da
educacdo.

O dever do Estado na educagdo

O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado medi-
ante a garantia de:I- educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-
escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio; II - educagdo infantil gra-
tuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; III - atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na
rede regular de ensino; IV - acesso publico e gratuito aos ensinos funda-
mental e médio para todos os que ndo os concluiram na idade prépria; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artis-
tica, sequndo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno re-
gular, adequado as condi¢des do educando; VII - oferta de educagdo esco-
lar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo - se aos
que forem trabalhadores as condi¢8es de acesso e permanéncia na esco-
la; VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basi-
ca, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde (em muitos municipios tem-
se também o kit escolar e uniformes); IX - padrdes minimos de qualidade
do ensino, definidos como a variedade e a quantidade minima, por aluno,
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de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada
estudante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio, equipamentos e
materiais pedagdgicos apropriados; X - vaga na escola publica de educa-
¢do infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a
toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade; XI
- alfabetizacdo plena e capacitacdo gradual para a leitura ao longo da edu-
cacdo basica como requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos direitos
e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos. XII
-educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as institui-
¢Oes publicas de educagdo basica e superior a internet em alta velocidade.

A educacao basica é obrigatéria

O acesso a educagao basica obrigatdria é direito publico subjetivo, po-
dendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, or-
ganizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. O poder
publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: I - recensear
anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jo-
vens e adultos que ndo concluiram a educagao basica; I - fazer-lhes a cha-
mada publica; III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola; IV - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de
educacdo basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de colocagao e,
sempre que possivel, por unidade escolar, bem como divulgar os critérios
para a elaboracdo da lista; V - garantir aos pais, aos responsaveis e aos es-
tudantes acesso aos resultados das avalia¢des de qualidade e de rendi-
mento escolar nas instituicdes de ensino, diretamente realizadas por ele
ou em parceria com organizagdes internacionais. Comprovada a negligén-
cia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino obri-
gatério, poderé ela ser imputada por crime de responsabilidade. E dever
dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagdo ba-
sica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Organizacao e controle social

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. A Unido organizara o sis-
tema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as institui¢des de en-
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sino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fun¢do redistri-
butiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades edu-
cacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios.(...)
Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na edu-
cacdo infantil(...) Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

O financiamento da educagdo é garantido com os seguintes percentu-
ais: a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo
e desenvolvimento do ensino.

Lei dos respectivos Estados e municipios e do Distrito Federal definira
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pe-
dagdgico da escola; II - participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

Valorizag¢ao dos profissionais da educacdo

ALei 14.817/2024 regulamentou o principio constitucional de valoriza-
¢do dos profissionais da educagao. Profissionais da educagdo escolar ba-
sica publica sdo aqueles que, detentores da formagdo requerida em lei,
exercem a fungdo de docéncia ou as fung¢des de suporte pedagdgico a do-
céncia, isto &, direcdo e administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, su-
pervisdo e orientagdo educacionais, ou ainda as fungdes de suporte técni-
o e administrativo que requeiram formacdo técnica ou superior em area
pedagdgica ou afim.(...) A valoriza¢do dos profissionais da educagdo esco-
lar basica publica contemplara: I - planos de carreira que estimulem o de-
sempenho e o desenvolvimento profissionais em beneficio da qualidade
da educagao escolar; II - formagdo continuada que promova a permanen-
te atualizacdo dos profissionais; III - condi¢des de trabalho que favorecam
o sucesso do processo educativo, assegurando o respeito a dignidade pro-
fissional e pessoal dos educadores.

Legislacdo do piso do magistério
ALei 11.738, de 16/07/2008, regulamentou o piso nacional do magis-
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tério nos seguintes termos: a) o caput do artigo segundo prevé: o piso sa-
larial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) men-
sais, para a formagao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as di-
retrizes e bases da educacdo nacional; b) o piso salarial profissional nacio-
nal é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais; c) por profissionais do magistério publico da educacado
basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docén-
cia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, dire¢do ou administra-
¢do, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagao e coordenacdo edu-
cacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagdo basica,
em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima deter-
minada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagdo nacional;
d) os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho se-
rdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo;
e) a atualizagdo do piso do magistério sera calculada utilizando-se o mes-
mo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referen-
te aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmen-
te, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Fundeb avangou a educacdo basica

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), criado em 2007, é um
Fundo especial, de natureza contdbil e de mbito estadual (um total de vin-
te e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e municipios vinculados a edu-
cacdo. Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem
o Fundo, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na
manutencdo e no desenvolvimento da educagdo basica publica, bem co-
mo na valorizagdo dos profissionais da educagdo, incluida sua condigna
remuneracdo. Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias
constitucionais dos Estados, Distrito Federal e municipios, integram a com-
posicdo do Fundeb os recursos provenientes da Unido a titulo de comple-
mentacdo aos entes federados que ndo atingiram o valor minimo por alu-
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no/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades
de melhoria de gestdo e alcangaram a evolugdo dos indicadores a serem
definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo
das desigualdades.(...) Na distribuicdo dos recursos sera observado o nu-
mero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas no ulti-
mo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC).

O Fundeb foi muito importante na universalizacdo da educacdo basica
no Brasil. Na legislacdo originaria da Constituicdo de 1988, o ensino funda-
mental era obrigatdrio; falava-se na progressiva universalizagdo do ensi-
no médio gratuito e ndo se tinha nenhuma previsdo da universalizacdo da
pré-escola. Através da Emenda Constitucional 59/2009 a educagdo basica
se tornou obrigatéria: “Educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria”.

Programa Universidade para Todos - ProUni

O Programa Universidade Para Todos - Prouni, oferta bolsas de estu-
do, integrais e parciais (50% do valor da mensalidade do curso), em cursos @
de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes priva-
das de educacdo superior. O publico-alvo do programa é o estudante sem
diploma de nivel superior(...) Para se inscrever é preciso ter realizado pelo
menos uma das duas Ultimas edi¢des do Enem, realizada antes do proces-
so seletivo, e ter alcangado, no minimo, 450 pontos de média nas notas das
cinco provas do exame. Além disso, o estudante ndo pode ter tirado zero
na prova de redacdao do Enem e nem ter participado do exame na condi-
¢do de treineiro.(...) Quem pode participar: O candidato pré-selecionado
deve comprovar renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até 1,5 sala-
rio minimo, para obter a bolsa integral, que cobre a totalidade do valor da
mensalidade do curso. )Ja para a bolsa parcial, que cobre (50%) do valor da
mensalidade, a renda mensal per capita exigida é de até 3 salarios minimos.

Para participar do Prouni é preciso atender a pelo menos uma das se-
guintes condicdes: I - tenha cursado: a) o ensino médio integralmente em
escola da rede publica; b) o ensino médio integralmente em instituicdo pri-
vada, na condi¢do de bolsista integral da respectiva institui¢do; c) o ensino
médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em institui-
¢do privada, na condi¢do de bolsista integral da respectiva institui¢cdo; d) o
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ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em
instituicdo privada, na condi¢do de bolsista parcial da respectiva instituicdo
ou sem a condi¢do de bolsista; e) e 0 ensino médio integralmente em ins-
tituicdo privada, na condicdo de bolsista parcial da respectiva institui¢do
ou sem a condi¢do de bolsista; II - seja pessoa com deficiéncia, na forma
prevista na legislacdo; e Il - seja professor da rede publica de ensino, ex-
clusivamente para os cursos de licenciatura e pedagogia, destinados a for-
macao do magistério da educacdo basica. Neste caso ndo é aplicado o li-
mite de renda exigido aos demais candidatos.

Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

O FIES é um programa do Ministério da Educagdo - MEC, instituido pe-
la Lein°10.260, de 12 de julho dx 2001, que tem como objetivo conceder
financiamento a estudantes em cursos superiores ndo gratuitos, com ava-
liagdo positiva no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Si-
naes), divulgado pelo Inep/MEC, ofertados por institui¢des privadas de
educagdo superior que participam do programa.(...) Com o Fies Social, ins-
tituido pela Resolugdo n° 58/2024, o MEC retoma o papel social do financi-
amento estudantil, uma vez que se destina ao atendimento das necessi-
dades de estudantes de baixa renda. Essa versdo tem o objetivo principal
de oferecer melhores condi¢des para a obtenc¢do do Fies, como a reserva
de 50% das vagas, em cada edicdo do dos processos seletivos do progra-
ma e a concessao de até 100% de financiamento dos encargos educacio-
nais para os estudantes inscritos no Cadastro Unico para Programas Soci-
ais do Governo Federal (CadUnico) que possuam renda familiar per capita
de até meio salario minimo.

Programa Pé-de-meia

O Pé-de-Meia é um programa de incentivo financeiro-educacional vol-
tado a estudantes matriculados no ensino médio publico beneficiarios do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). O
programa funciona como uma poupanca para promover a permanéncia
e a conclusao escolar de estudantes nessa etapa de ensino. Seu objetivo é
democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os jovens, além
de fomentar a inclusdo educacional e estimular a mobilidade social.

Ao comprovar matricula e frequéncia, o estudante do ensino regular
recebe o pagamento de incentivos mensais no valor de R$ 200, que po-
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dem ser sacados em qualquer momento. No caso da educacdo de jovens
e adultos, ao comprovar matricula, o estudante recebe umincentivo de R$
200, além de incentivos de R$ 225 pela frequéncia, ambos disponiveis pa-
ra saque. O beneficiario do Pé-de-Meia ainda recebe R$ 1.000 ao final de
cada ano concluido, que sé podem ser retirados da poupanca apoés a for-
matura no ensino médio. Considerando as parcelas de incentivo, os depé-
sitos anuais e o adicional de R$ 200 pela participacdo no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), os valores chegam a R$ 9.200 por aluno.

As redes ofertantes do ensino médio (federais, estaduais, distrital ou
municipais) sdo responsaveis por captar e informar os dados dos estudan-
tes ao Ministério da Educacdo (MEC), por meio de sistema informatizado.
Com base nessas informacgdes, o MEC define o publico contemplado, além
de acompanhar e verificar o cumprimento dos requisitos para fins de pa-
gamento dos incentivos. As folhas de pagamento sao enviadas a Caixa
Econdmica Federal, responsavel pela abertura das contas e pelos paga-
mentos, que sdo consultados pelos beneficiarios por meio do aplicativo
Jornada do Estudante.

Cotas nas universidades

Prevé o caput do artigo 1°da Lei 12.711/2012: “As instituicdes federais
de educacgdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por cur-
so e turno, no minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em esco-
las comunitarias que atuam no ambito da educacdo do campo convenia-
das com o poder publico. O paragrafo Unico prevé: “No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50% deverdo ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 (um) sala-
rio minimo per capita”.(...) J& o artigo 3° da lei prevé: “Em cada institui¢do
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indi-
genas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legis-
lacdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢do res-
pectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE)".
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Os governos de esquerda e a educacao

Os governos de esquerda - Lula e Dilma -, fizeram muito pela educa-
¢do; em algumas areas fizeram mais que todos os governos fizeram antes
na histéria brasileira. Lula criou 0 FUNDEB e avangou enormemente a uni-
versalizacdo da educagdo basica, em especial na construcao de milhares
de escolas infantis em todo o Brasil; o presidente criou mais escolas técni-
cas que todos os governos na histéria brasileira; Lula expandiu muito as
vagas nas universidades publicas e privadas com a contratacdo de milha-
res de novos professores e servidores para o Ministério da Educacdo e os
programas ProUni e a expansao do FIES criaram milhares de vagas nas uni-
versidades privadas; Lula criou o piso nacional dos professores, que, em
17 anos, mudou para melhor a vida de milhares de professores e profes-
soras: 0 piso subiu 412% para uma inflagdo de 145% no periodo, um au-
mento real de 109%, que foi estendido também, através da paridade, aos
aposentados e pensionistas. Dilma criou as cotas nas universidades, que
mudou a cara, em termos de uma maior igualdade racial, das universida-
des publicas brasileiras e foi a presidenta também que criou o Pronatec.
Lula, agora em seu terceiro mandato, descongelou o orcamento da edu-
cacdo em termos reais depois de anos do “teto de gastos”; criou os progra-
mas Pé-de-meia e 0 Mais Professores.
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Direitos dos
servidores publicos
I - DIREITOS TRABALHISTAS DOS SERVIDORES

Concurso publico

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso II, prevé: "A investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo préviaem concur-
so publico de provas e de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomea-
¢do e exoneragao". O prazo de validade do concurso publico sera de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo. O concurso publico pa-
ra acesso aos cargos e empregos publicos é direito de toda a populagéo,
incluindo os servidores publicos. E por admitir servidores através desse
mecanismo que o servico publico no Brasil conta com um ndimero maior
de mulheres, de negros, de idosos e de pessoas com deficiéncia do que o
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setor privado, pois 0 concurso democratiza o acesso ao servico publico. E
mais que isso: é garantia de imparcialidade, moralidade e igualdade, de
modo que todos concorrem nas mesmas condi¢des e sob as mesmas re-
gras.

Estabilidade no servigo publico

Um dos atrativos do servigo publico é a estabilidade no cargo, apesar
da flexibilizacdo ocorrida a partir da Emenda Constitucional 19/1998. Sao
estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. O servidor
publico estavel sé perdera o cargo: a) em virtude de sentenga judicial tran-
sitada em julgado; b) mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; ) mediante procedimento de avaliagdo peri6-
dica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa; d) a estabilidade no emprego pode ser também flexibilizada devi-
do ao "excesso de despesa de pessoal".

Direitos na legislacao federal

Alegislacdo federal e a Constitui¢do Federal garantem aos servidores
publicos de cargos efetivos os seguintes direitos: a) remuneragdo ndo in-
ferior ao salario minimo, conforme definido em lei; b) 13° salario; c) jorna-
da de trabalho de oito horas didrias e 44 semanais; d) repouso semanal re-
munerado; e) horas extras com acréscimo de 50%; f) gozo de férias anuais
com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; g) licenca a ges-
tante; h) licenga paternidade de cinco dias; i) reducao dos riscos do traba-
Iho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; j) proibicdo de di-
ferencas de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor e estado civil; ) protecdo ao mercado de traba-
Iho da mulher; m) vale-transporte ou auxilio-transporte; n) adicional no-
turno; o) direito dos dependentes ou sucessores ao recebimento de valo-
res nao recebidos em vida pelo servidor (salarios, PIS-PASEP, etc).

Sendo efetivos, os servidores publicos ndo tém os seguintes direitos
concedidos aos trabalhadores celetistas: FGTS, multa de 40% do FGTS, avi-
so prévio, seguro-desemprego, dentre outros ndo previstos em seus esta-
tutos especificos.

Outros direitos dos servidores
Além desses direitos, em muitos entes estatais - Unido, Estados, Distri-
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to Federal e municipios -, a legislacdo garante aos servidores publicos ou-
tros direitos, tais como: a) jornada de trabalho inferior a 44 horas sema-
nais, como nos casos de professores e médicos; b) abono pecuniario de fé-
rias (venda de 10 dias); c) pagamento da remuneracdo nos feriados; d)
auséncias remuneradas; e) adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade; f) gratificagdes por cargos de chefia e assessoramento; g) gra-
tificagdes de produtividade; h) planos de cargos e carreira; i) auxilio-alimen-
tacdo; j) licencas diversas; ) auxilio-natalidade; m) auxilio-funeral; n) diari-
as; 0) quinquénios e biénios; p) ampliacdo da licen¢a-maternidade para 6
meses, como no caso das servidoras publicas federais.

Direitos conquistados nas campanhas salariais

A Emenda Constitucional 19 previu que a remuneracdo dos servidores
publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, assegu-
rada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indi-
ces. Assim, esta prevista uma espécie de data-base anual, mas ndo existe
uma indexagao salarial com base em indices fixados em lei.

As negociac¢des dos sindicatos de servidores com os entes publicos
(Unido, Estados e municipios) tém se fixado, principalmente, em torno da
remuneragdo do trabalho. Ao contrario do setor privado, onde a base das
campanhas salariais é a reposicao linear das perdas salariais do ano ante-
rior, no setor publico sdo mais diversificadas as formas de revisdo da remu-
neragdo. Além de indices de reposicdes de perdas lineares, sdo negocia-
das formas alternativas, como as revisdes nos planos de cargos e carreiras,
revisdes especiais para segmentos mais defasados dos servidores, con-
cessdes de beneficios indiretos, como o auxilio-alimentagdo, etc.

As questdes acertadas nas campanhas salariais ndo se transformam
em contratos coletivos com forca de lei, como no setor privado. Isso por-
que toda melhoria, depois dos acertos nas negocia¢des, depende da apro-
vacdo de leis nas respectivas casas legislativas para ser implementada.

Abono salarial ou 14° salario

Os servidores cadastrados no programa PIS-PASEP tém direito ao abo-
no salarial, ou 14° saldrio, no valor de um salario minimo, desde que aten-
dam aos seguintes critérios: a) tenham recebido, em média, até dois sala-
rios minimos no ano-base; b) tenham exercido atividade remunerada pelo
menos 30 dias no ano-base e tenham sido informados pelo empregador
na Relacdo de Informagdes Sociais; c) estejam cadastrados ha, pelo me-
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nos, cinco anos no programa PIS-PASEP. O servidor com direito ao abono
salarial que ndo o recebé-lo em folha deve procurar o Banco do Brasil.

Haver3, a partir de 2026, a desvinculagdo da faixa salarial de 2 saldrios
minimos para ser elegivel ao abono salarial. Prevé a Emenda Constitucio-
nal 135/2024, do Arcabougo Fiscal: “Aos empregados que percebam de em-
pregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social ou pa-
ra o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
remuneracdo mensal de até 2 (duas) vezes o salario minimo do ano-base
para pagamento em 2025, corrigida, a partir de 2026, pela varia¢do anual
do fndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulga-
do pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
de outro indice que vier a substitui-lo, acumulada no sequndo exercicio an-
terior ao de pagamento do beneficio, & assegurado o pagamento de 1 (um)
salario minimo anual, computado nesse valor o rendimento das contas in-
dividuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos Programas,
até a data de promulgacdo desta Constituicdo”. O novo indexador pelo
INPC vaivaler até que a faixa salarial que da direito ao Abono salarial redu-
za para 1,5 saldrio minimo: “O limite para elegibilidade do beneficio ndo se-
ra inferior ao valor equivalente ao salario minimo do periodo trabalhado
multiplicado pelo indice de 1,5 (um inteiro e cinco décimos).

Fundo PIS-Pasep

Muitos trabalhadores e trabalhadoras que, como assalariados ou ser-
vidores publicos, trabalharam no periodo de 1971 a 1988 possuem uma
espécie de caderneta de poupanca que esta em bancos do governo fede-
ral; os rendimentos anuais ndo sacados se incorporam ao saldo de cada
um no Fundo PIS-Pasep. O que aconteceu é que na Constituicdo de 1988,
0 PIS-Pasep deixou de ser uma caderneta de poupanca individual do tra-
balhador e passou a financiar o beneficio do sequro-desemprego criado
no texto constitucional, além de parte expressiva foi também direcionada
ao BNDES para programas de desenvolvimento econdmico. A Constitui-
¢do de 1988 previu o direito adquirido individual dos trabalhadores ao fun-
do até a promulgacdo do texto constitucional, ao prever: “Os patrimdnios
acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa de Forma-
¢do do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os
critérios de saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com exce-
¢do da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da
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arrecadacdo do PIS-Pasep, para depdsito nas contas individuais dos parti-
cipantes”.(...) Segundo informacdes publicadas pela imprensa os “valores
esquecidos” do PIS-Pasep sdo da ordem de R$ 26,3 bilhdes, uma média de
R$ 2,800,00 por trabalhador; os interessados devem procurar a Caixa pa-
ra verificar se tem fundo para sacar.

Direitos dos servidores nao efetivos

a) Servidores temporarios - a Constituicdo Federal, em seu artigo
37,inciso IX, prevé que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tem-
po determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Esses servidores ndo tém uma legislagdo nacional, ndo
se aplicando na integralidade, neste caso, nem os direitos dos servidores
estatutarios nem a CLT. Cada ente publico (Municipio, Estado e Unido) de-
ve regulamentar este dispositivo no seu ambito. Sdo direitos em geral ga-
rantidos a estes servidores: jornada de trabalho de até 44 horas semanais;
horas extras; 13° salario; férias remuneradas; auxilio transporte; licencas
em casos de saude, maternidade, paternidade e outras previstas em lei;
descanso semanal remunerado; vinculagdo previdenciaria ao INSS.

b) Servidores comissionados - a Constituicdo Federal prevé que a
investidura em cargo ou emprego publico se dara por concurso publico,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de li-
vre nomeacdo e exoneragdo. Assim, o texto constitucional admite a nome-
acdo politica para os cargos de dire¢do, chefia e assessoramento. Estes ser-
vidores também ndo tém uma legislacdo nacional. De uma maneira geral,
até onde temos informagdes, os diversos entes publicos aplicam muitos
dos direitos previstos na CLT: jornada de trabalho, 13° salario, férias, vale-
transporte, licenca maternidade e paternidade, salario é conforme a atri-
buicdo do cargo, vinculagdo ao INSS, etc.

Asisencoes de IR para aposentados e pensionistas

Veja as isencdes de IR que sdo concedidas aos aposentados e pensio-
nistas: a) além de ndo pagar imposto sobre a parcela de sua renda até o li-
mite da faixa de isen¢do aplicada aos demais contribuintes, os aposenta-
dos e pensionistas sdo isentos também em uma parcela extra de seus
ganhos; b) sdo isentos de IR os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de mo-
[éstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
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neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapaci-
tante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilo-
sante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga
de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusao da medicina especi-
alizada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentado-
ria ou reforma.

Consignado para servidores publicos

Assim como existe para aposentados do INSS e trabalhadores CLT, tam-
bém os servidores publicos tém acesso ao crédito consignado, que, por ter
garantias contra a inadimpléncia, o salario dos servidores, tem taxa de ju-
ros bastante inferior as de mercado. N3o existe uma legislagdo nacional
para o consignado dos servidores das trés esferas de governo. Uma refe-
réncia é a Lei 14.509/2022, dos servidores federais que estabelecem algu-
mas regras: o total de consignages facultativas ndo excedera a 45% da re-
muneracdo mensal, observado que: I - 5% serdo reservados
exclusivamente para a amortizacdo de despesas contraidas por meio de
cartdo de crédito ou para a utilizacdo com a finalidade de saque por meio
de cartdo de crédito; e II - 5% serdo reservados exclusivamente para a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de
beneficio ou para a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de car-
tdo consignado de beneficio.

I1 - INFORMACOES SOBRE
A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Servidores publicos tém trés

modelos de previdéncia

Nao temos no Brasil um regime geral de previdéncia; mas a previdén-
cia dos segurados do INSS e dos servidores publicos estdo mais uniformi-
zadas. A uniformizagdo gradual com o INSS acabou resultando em trés mo-
delos de previdéncia para os servidores, de acordo com a data de ingresso
no servigo publico. Veja a sequir:

a) Modelo 1: somente servidores que ingressaram no servico publi-
co até 31/12/2003 tem direito a integralidade e paridade - os servidores
publicos que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 permanecem
no primeiro modelo de previdéncia, que garante direitos como a aposen-
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tadoria integral e a paridade dos aposentados e pensionistas com os ser-
vidores da ativa. Mesmo que o servidor tenha ingressado no servigo publi-
co depois de 31/12/2003, ou seja, a partir de 01/01/2004, se ele ja era ser-
vidor anteriormente, de forma ininterrupta, ele permaneceu com os
direitos a que nos referimos anteriormente.

b) Modelo 2: servidores que ingressaram no servico publico a partir
de 01/01/2004 tem direito a aposentadoria pela média salarial e reajuste
pela inflagdo - os servidores publicos que ingressaram no servico publico
a partir de 01/01/2004, no modelo dois, tiveram suas regras de aposenta-
doria profundamente modificadas. Ndo existem mais para eles as antigas
regras de aposentadoria tipicas do servigo publico, baseadas na integrali-
dade da remuneracdo e na paridade com os servidores da ativa. As novas
regras sao muito similares as do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
administrado pelo INSS: a aposentadoria sera calculada pela média salari-
al, atualizada monetariamente, desde julho de 1994, de forma similar ao
INSS, e o reajuste dos beneficios sera pela inflagdo.(...) Esses servidores es-
tdo numa espécie de vacuo legislativo: ndo tém direito ao velho sistema de
previdéncia da aposentadoria integral, que foi revogado para eles; mas
também ndo se enquadram plenamente no novo modelo de previdéncia, @
com teto de beneficios semelhante ao INSS e previdéncia complementar,
que demorou a ser regulamentado em diversos entes publicos e, na mai-
oria deles, somente foi requlamentado no final de 2021, por exigéncia da
reforma da previdéncia de 2019.(...) A Emenda Constitucional 41/2003 pre-
viu que o teto sé pode ser fixado quando existir uma previdéncia comple-
mentar que garanta aos servidores a possibilidade de complementacdo
no todo ou em parte da diferenca representada entre o teto e a Ultima re-
muneracdo. Ou seja, esses servidores ndo tém direito a aposentadoria in-
tegral, mas ndo sdo submetidos ao teto de aposentadoria. Neste caso, va-
le 0 sequinte: o beneficio sera calculado pela média salarial, retroativa a
julho de 1994, que pode superar o teto do INSS. (...) Mesmo que o servidor
tenha ingressado no servico publico depois do estabelecimento do teto de
previdéncia e da previdéncia complementar (terceiro modelo de previdén-
cia, que abordaremos no préximo item), se ele j era servidor anteriormen-
te, de forma ininterrupta, ele devera permanecer com os direitos de um
dos modelos anteriores (segundo ou primeiro).

¢) Modelo 3: teto do INSS de 5,3 saldrios minimos atualmente e previ-
déncia complementar - a nova previdéncia dos servidores publicos do Mo-
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delo trés é similar a existente nas estatais, como o Banco do Brasil, Caixa,
Petrobras, Cemig e outras empresas: a) a previdéncia basica compulséria
terd o teto igual ao do INSS, de 5,3 saldrios minimos; acima deste valor exis-
tird uma previdéncia complementar, que cuidara da complementacgdo da
aposentadoria. Este teto sera aplicado a todos os novos servidores que in-
gressarem no servico publico ap6s a implantagdo definitiva da previdén-
cia complementar. A reforma de Lula, de 2003, autorizou Estados e muni-
cipios afixarem o teto de beneficios do INSS para seus servidores desde
que implantassem a previdéncia complementar. Isto aconteceu tardiamen-
te na Unido, somente em 2013; em 2014, no governo de Minas Gerais; e
nos demais estados e municipios nos anos seguintes. Somente na Emen-
da Constitucional 103/2019, o Modelo 3 se tornou compulsério com a fixa-
¢do de um prazo de dois anos para que Estados e municipios implemen-
tassem o teto de beneficios e a previdéncia complementar(...) Muitas
pessoas, equivocadamente, afirmam que neste terceiro modelo o servi-
dor, de remuneragdo mais alta, tera garantido o teto do INSS. Ndo é bem
assim, porque até o teto o calculo serd pela média salarial retroativa a ju-
lho de 1994, tendo direito ao teto, portanto, somente aqueles que contri-
buiram sempre pelo teto; quem contribuiu no todo ou em parte sobre va-
lores inferiores ao teto terd uma aposentadoria menor. Ja a parte
complementar da aposentadoria dependera principalmente do tempo de
permanéncia no fundo de previdéncia e dos rendimentos financeiros. Nao
existe mais a modalidade de “beneficio definido”, que garantia um bene-
ficio complementar vitalicio em complementacdo a aposentadoria do re-
gime basico; agora o que se tem é a modalidade de “contribuicdo defini-
da”, onde o trabalhador acumula determinado valor ao longo da carreira,
que dividido pela sua expectativa de vida quando da aposentadoria, resul-
ta nafixacdo de um valor a ser recebido.

Servidores nao tém umallegisla¢do

nacional de previdéncia

E muito dificil tratar numa cartilha resumida como esta da previdéncia
dos servidores; ndo se tem mais uma legislacdo nacional que se aplique as
trés esferas de governo: Unido, Estados e municipios. A reforma da previ-
déncia, prevista na Emenda Constitucional 103/2019, se aplica apenas aos
servidores federais; servidores estaduais e municipais foram excluidos da
reforma e ficaram assim: a) vale para os servidores municipais as regras

95

DireitosPovo2025_TerceiraVersao.sla P@a: Pata: qui ago 14 2025



RN T © NN T .

que eventualmente tenham sido votadas nas Camaras Municipais; em ge-
ral sdo as regras nacionais com algumas pequenas mudancas; b) valem
para os servidores estaduais, as regras que tenham sido eventualmente
aprovadas nas Assembleias Legislativas, como aconteceu em Minas Ge-
rais; nestes casos a tendéncia foi de aplicagdo das regras nacionais com al-
gumas pequenas mudangas; ) nos casos em que as Camaras Municipais
e Assembleias Legislativas ndo aprovaram mudancas na previdéncia per-
manecem em vigor as regras previdencidrias anteriores a reforma da pre-
vidéncia, prevista na Emenda Constitucional 103/2019; esta Emenda Cons-
titucional neste caso previu: “Aplicam-se as aposentadorias dos servidores
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios as normas constitucio-
nais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legisla-
cdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia soci-
al". Devido a esta complexidade abordamos a seguir: a) as normas validas
para os servidores federais, que foram aplicadas com alguns pequenos
ajustes nos municipios e Estados que fizeram a reforma da previdéncia; b)
as regras aprovadas para os servidores estaduais de Minas Gerais; c) as re-
gras anteriores a Emenda Constitucional 103/2019, que se aplicam aos mu-
nicipios e estados que ndo fizeram a reforma da previdéncia de seus ser-
vidores; d) ndo trataremos das regras de todos os Estados e municipios que
fizeram a reforma da previdéncia, porque nestes casos cada ente publico
adotou regras diferentes e ndo temos como tratar as especificidades de
centenas de estados e municipios.

III - AS REGRAS DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES FEDERAIS

Aposentadoria por idade e tempo de contribuicao

Sd0 os seguintes os critérios: a) 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos
deidade, se homem; b) 25 anos de contribui¢do, desde que cumprido o
tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publicoe de 5
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.(...) O calcu-
lo da aposentadoria terd como critérios: a) a média salarial de todos os sa-
larios, os melhores e os piores; b) o valor da aposentadoria corresponde-
ra a 60% da média aritmética, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo, até atingir
o limite de 100%. Assim, a aposentadoria sera de 60% com 20 anos de con-
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tribuicdo; 62% com 21 anos de contribuicdo; 64% com 22 anos de contri-
buicdo e somente serd de 100% da média salarial aos 40 anos de contribui-
¢do.(...) Nesta regra o reajuste dos beneficios sera pela inflagdo.

Regra de transicao dos pontos (soma de idade

e tempo de contribuicdo) e idade minima

Necessidade de possuir um tempo minimo de contribuicdo e idade mi-
nima e de atingir uma pontuagdo obtida por meio do somatdrio da idade
e do tempo de contribuicdo; a pontuacdo serd acrescida de um ponto a ca-
da ano até atingir o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para
homem.(...) O servidor publico federal que tenha ingressado no servico pu-
blico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda Consti-
tucional podera aposentar - se voluntariamente quando preencher, cumu-
lativamente, os seguintes requisitos: I - 57 anos de idade, se mulher, e 62
anos de idade, se homem; II - 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos
de contribuicdo, se homem; III - 20 anos de efetivo exercicio no servico pu-
blico; IV - 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e V - so-
matdrio de idade e de tempo de contribuicdo: em 2025 é de 92 pontos pa-
raamulher e de 102 pontos para 0 homem; em 2026 sera de 93 pontos
paraa mulher e de 103 pontos para 0 homem.(...) Os proventos das apo-
sentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspon-
derdo: a) a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efeti-
vo em que se der a aposentadoria, para o servidor publico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de
2003, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem e os reajustes se-
rdo pela paridade; II - os demais servidores ndo enquadrados neste crité-
rio serdo aposentados calculado o beneficio da seguinte forma: 60% da
média salarial mais 2% por ano que exceder a 20 anos de contribui¢do, ou
seja, a aposentadoria integral da média salarial somente aos 40 anos de
contribuicdo, e terdo reajuste pela inflacdo.

Regra de transicao: idade minima + tempo

de contribuicdo minimo com pedagio de 100%

Necessidade de possuir uma idade minima, um tempo minimo de con-
tribui¢do e de cumprir um periodo adicional de contribui¢do correspon-
dente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constituci-
onal n.° 103, de 2019, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo.
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(...) O servidor publico federal que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional po-
derd aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamen-
te, os sequintes requisitos: I - 57 anos de idade, se mulher, e 60 anos de
idade, se homem; II - 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de con-
tribuicdo, se homem; III - para os servidores publicos, 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico e 5 anos no cargo efetivo em que se der a apo-
sentadoria; IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tem-
po que, na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, faltaria pa-
ra atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no inciso II, ou seja, um
pedagio de 100% sobre o tempo de contribui¢do que falta para a aposen-
tadoria.(...) Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto desta regra de transi¢do corresponderdo: I - a totalidade da re-
muneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para quem
tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003, além do direito a paridade; e Il - a 100% da média aritmética pa-
ra o servidor ndo contemplado no inciso I, que sera reajustado de acordo
com ainflacdo.

Professores(as): aposentadoria

por idade e tempo de contribuicao

Sd0 os seguintes os critérios para os professores(as): a) o titular do car-
go federal de professor, aos 60 anos de idade, se homem, aos 57 anos, se
mulher; b) 25 anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental
e médio; c) 10 anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 anos no car-
go efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos os sexos.(...)
O calculo da aposentadoria nesta regra sera: a) o valor da aposentadoria
corresponderd a 60% da média aritmética, com acréscimo de 2% para ca-
da ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuigdo,
até atingir o limite de 100%. Assim, a aposentadoria sera de 60% com 20
anos de contribuicdo; 62% com 21 anos de contribuicdo; 64% com 22 anos
de contribuicdo e somente serd de 100% da média salarial aos 40 anos de
contribuicdo.(...) Nesta regra o reajuste dos beneficios sera pela inflagao.

Professores: Regra de transicdo dos pontos (soma
de idade e tempo de contribuicao) e idade minima
Necessidade de possuir um tempo minimo de contribuicdo e idade mi-
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nima e de atingir uma pontuagao obtida por meio do somatdrio da idade
e do tempo de contribuicdo; a pontuagdo serd acrescida de um ponto a ca-
da ano até atingir o limite de 92 pontos para mulher e 100 pontos para ho-
mem.(...) Para o titular do cargo de professor que tenha ingressado no ser-
vico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos: I - 52 anos de idade, se mulher,
e 57 anos de idade, se homem; IT - 25 anos de contribuicdo, se mulher, e
30 anos de contribuicdo, se homem; III - 20 anos de efetivo exercicio no
servico publico; IV - 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentado-
ria; e V- somatério de idade e de tempo de contribui¢do: em 2025 é de 87
pontos para a mulher e de 97 pontos para o homem; em 2026 sera de 88
pontos para a mulher e de 98 pontos para o homem.(...) Os proventos das
aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corres-
ponderao: a) a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, para o servidor publico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de
2003, desde que tenha, no caso dos titulares do cargo de professor, 57 (cin-
quenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem; II - os demais servidores ndo enquadrados neste critério serdo
aposentados calculado o beneficio da seguinte forma: 60% da média sala-
rial mais 2% por ano que exceder a 20 anos de contribuicdo, ou seja, a apo-
sentadoria integral da média salarial somente aos 40 anos de contribui-
¢ao, e terdo reajuste pela inflagdo.

Professores: Regra de transic¢ao:

idade minima + tempo de contribuicdo

minimo com pedagio de 100%

Necessidade de possuir uma idade minima, um tempo minimo de con-
tribuicdo e de cumprir um periodo adicional de contribui¢do correspon-
dente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constituci-
onal n.° 103, de 2019, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo.
(...) O professor que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional podera aposen-
tar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguin-
tes requisitos: I - 52 anos de idade, se mulher, e 55 anos de idade, se ho-
mem; II - 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30 anos de contribuicdo, se
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homem; I1I - para os servidores publicos, 20 anos de efetivo exercicio no
servico publico e 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;
IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo minimo de contribuicdo referido no inciso II, ou seja, um pedagio
de 100% sobre o tempo de contribui¢cdo que falta para a aposentadoria.
(..) Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
desta regra de transicdo corresponderao: I - a totalidade da remuneracao
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para quem tenha ingres-
sado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, além
do direito a paridade; e I - a 100% da média aritmética para o servidor ndo
contemplado noinciso I, que sera reajustado de acordo com a inflagdo.

Aposentadoria por invalidez

Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, no car-
go em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipéte-
se em que serd obrigatdria a realizacdo de avaliagBes periddicas para ve-
rificacdo da continuidade das condi¢8es que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo. Duas obser-
vagdes: a) o valor da aposentadoria por incapacidade permanente conce-
dida aos segurados correspondera a 60% da média aritmética, com acrés-
cimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte
anos de contribuicdo, o que vai prejudicar demais os segurados mais jo-
vens que se invalidarem; nas hipéteses de acidente de trabalho, doencas
profissionais e doengas do trabalho, o valor da aposentadoria correspon-
derd a 100% da referida média; b) ndo esta prevista uma regra de transi-
¢do para a aposentadoria por invalidez, o que significa que a regra de cal-
culo serd aplicada a todos os servidores - novos e mais antigos - ndo existira
paridade nos vencimentos; o reajuste sera pela inflado.

Pensao por morte

A pensdo por morte concedida a servidor publico federal sera equiva-
lente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do 8bito, acrescida de cotas de 10
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%. As cotas por
dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversi-
veis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% da pensdo por
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morte quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou su-
perior a5.(...) A pensdo cessa para o conjuge ou 0 companheiro ou a com-
panheira: a) em quatro meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado te-
nha vertido dezoito contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido
estavel tiver sido iniciado a menos de dois anos antes do 6bito do segura-
do; b) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
aidade do beneficidrio na data de ébito do segurado, se o ébito ocorrer
depois de vertidas dezoito contribui¢des mensais e de, no minimo, dois
anos de casamento ou unido estavel: I - trés anos, com menos de vinte e
dois anos de idade; II - seis anos, entre vinte e dois e vinte e sete anos de
idade; ITI - dez anos, entre vinte e oito e trinta anos de idade; IV - quinze
anos, entre trinta e um e quarenta e um anos de idade; V - vinte anos, en-
tre quarenta e dois e quarenta e quatro anos de idade; VI - vitalicia, com
quarenta e cinco ou mais anos de idade.

IV - AS REGRAS PARA OS
SERVIDORES ESTADUAIS MINEIROS

Servidores mineiros: Aposentadoria

por idade e tempo de contribuicao

Os servidores publicos serdo aposentados: I - voluntariamente, obser-
vados, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) sessenta e dois anos
de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem; b) vinte
e cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no cargo efe-
tivo em que for concedida a aposentadoria.(...) Regras para o calculo da
aposentadoria: a) o valor do beneficio serd a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remunerac¢8es adotados como base para
contribui¢des ao RPPS e ao RGPS, ou como base para contribui¢des decor-
rentes das atividades militares de que tratam os artigos 42 e 142 da Cons-
tituicdo da Republica, atualizados monetariamente, correspondentes a
80% das maiores remuneracdes utilizadas como base para as contribui-
¢Oes desde a competéncia julho de 1994, ou desde a competéncia do ini-
cio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia; Il - a média a que se
refere o inciso I sera limitada ao valor maximo do salario de contribuicdo
do INSS para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efeti-
vo ap6s a implantagdo do regime de previdéncia complementar; III - o va-
lor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% da média aritmé-

101

DireitosPovo2025_TerceiraVersao.sla P@a: Data: qui ago 14 2025



RN T © NN T .

tica com acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢cdo que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicdo. (...) Nesta regra, o reajuste pelos mes-
mos indices do INSS, o que significa o reajuste anual das aposentadorias
de acordo com 0 INPC todo més de janeiro. (...) Nesta regra, a tinica modi-
ficacdo que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais realizou em rela¢do
a reforma da previdéncia federal e que poderd impactar sera a mudanga
na regra de calculo, que sera baseada nos 80% melhores saldrios de con-
tribuicdo, sendo descartados os 20% piores.

Regra de transicdo 1 para servidores mineiros,

baseada em pontos (soma de idade e de tempo

de contribuicdo) e idade minima

Necessidade de possuir um tempo minimo de contribuicdo e idade mi-
nima e de atingir uma pontuagao obtida por meio do somatdrio da idade
e do tempo de contribuicdo; a pontuacdo sera acrescida a cada ano até
atingir o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para homem.(...)
O servidor publico estadual que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor da emenda que acrescentou
este dispositivo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias pode-
ra aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos: I - cinquenta e seis anos de idade, se mulher, e ses-
senta e dois anos de idade, se homem; II - trinta anos de contribuicdo, se
mulher, e trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem; III - dez anos de
efetivo exercicio no servico publico; IV - cinco anos no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria; V - somatério de idade e de tempo de contribui-
¢do: em 2025 é de 89 pontos para a mulher e de 100 pontos para o homem;
em 2026 sera de 90 pontos para a mulher e de 101 pontos para o0 homem.
(...)Aidade minima podera ser reduzida com tempo adicional de contribui-
¢do (de forma similar a férmula 85/95). A idade minima a que se refere o
inciso I serd reduzida em um dia de idade para cada dia de contribuicdo
que exceder o tempo de contribui¢do de que trata o inciso II para o servi-
dor publico que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro
de 1998.(...) E como sera o calculo da aposentadoria nesta regra? Os pro-
ventos das aposentadorias concedidas nos termos desta regra de transi-
¢do corresponderao: I - a totalidade da remuneragdo do servidor publico
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para o servidor publico
que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de de-
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zembro de 2003, desde que tenha: no minimo, sessenta anos de idade, se
mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem:; II - a média aritmé-
tica simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as con-
tribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a competén-
cia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuigdo, se pos-
terior aquela competéncia, para os demais servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo; o valor final da aposentadoria sera de 100% da média sa-
larial calculada de acordo com o descrito anteriormente. Esta regra de tran-
sicdo sofreu importantes modifica¢des na Assembleia Legislativa MG em
relacdo a reforma da previdéncia federal. Sendo vejamos: a) a idade mini-
ma da mulher foi reduzida de 57 anos para 56 anos; b) o tempo de servico
publico foi reduzido de 20 anos para 10 anos; ¢) a progressividade do so-
matério de idade e de tempo de contribuicdo ficou mais leve, ja que, em
vez de subir 1 ponto a cada ano, subira 1 ponto a cada um ano e trés me-
ses; d) uma importante modificacdo é a reintroducdo de uma regra pare-
cida com a férmula 85/95 para servidores que tenham ingressado no ser-
vigo publico até 16/12/1998, onde a idade minima sera reduzida em um dia
para cada dia que exceder o tempo de contribuicdo; f) para ter acesso a
aposentadoria integral, a idade das mulheres foi reduzida de 62 anos pa-
ra 60 anos; h) para quem iniciou no servigo publico a partir de 01/01/2004
aregra de cdlculo melhorou muito: a média ndo sera mais de 100% dos sa-
larios de contribui¢do, mas dos 80% melhores; e, além disso, a aposenta-
doria sera de 100% da média salarial e ndo de 60% mais 2% para cada ano
de contribuicdo que exceder 20 anos de contribuicdo.

Regra de transicao 2 para servidores

mineiros - tera idade minima e pedagio de 50%

O servidor publico estadual mineiro que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data da entrada em vigor da emenda que
acrescentou este dispositivo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumu-
lativamente, os seguintes requisitos: I - cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher, e sessenta anos de idade, se homem; II - trinta anos de contri-
buicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem; I1I - dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria; IV - periodo adicional de contribui¢do cor-
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respondente a 50% do tempo que, na data da entrada em vigor da emen-
da que acrescentou este dispositivo ao Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitdrias, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo re-
feridonoincisoIL(...) Aidade minima a que se refere o inciso I serd reduzida
em um dia de idade para cada dia de contribui¢do que exceder o tempo de
contribuicdo de que trata o inciso Il para o servidor publico que tenhain-
gressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998(...) Os proventos
das aposentadorias concedidas nos termos deste artigo corresponderdo:
I- atotalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposen-
tadoria, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003; e os reajustes serdo pela pa-
ridade; IT - a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utiliza-
das como base para as contribui¢cbes do servidor aos regimes de previdén-
cia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, para os demais
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo; o valor final da aposenta-
doria serd de 100% da média salarial calculada de acordo com o descrito
anteriormente; estes servidores terdo reajustes pela inflagao.

Esta regra de transicdo sofreu também importantes modificagdes na
Assembleia Legislativa em relacdo a reforma da previdéncia federal. Sendo
vejamos: a) a idade da mulher foi reduzida de 57 anos para 55 anos; b) o
tempo de servico publico foi reduzido de 20 anos para 10 anos; c) o peda-
gio sobre o tempo de contribuicdo faltante foi reduzido de 100% para 50%;
d) para quem iniciou no servigo publico a partir de 01/01/2004 a regra de
célculo melhorou muito: a média ndo serd mais de 100% dos saldrios de
contribuicdo, mas dos 80% melhores; e, além disso, a aposentadoria sera
de 100% da média salarial como previsto no projeto original; €) umaim-
portante modificacdo é a reintrodu¢do de uma regra parecida com a fér-
mula 85/95 para servidores que tenham ingressado no servico publico até
16/12/1998, onde a idade minima serd reduzida em um dia para cada dia
que exceder o tempo de contribuicdo; f) neste Ultimo caso a regra ficou até
melhor do que a atual, ja que o redutor da idade é em dias e ndo em anos.

Professores mineiros: Aposentadoria
por idade e tempo de contribuicao
S&o os seguintes os critérios para os professores: a) o titular do cargo
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de professor, aos sessenta anos de idade, se homem, aos cinquenta e se-
te anos, se mulher, com vinte e cinco anos de contribui¢do exclusivamen-
te em efetivo exercicio das fung¢des de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio, dez anos de efetivo exercicio de servigo pu-
blico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
para ambos os sexos.(...) O calculo da aposentadoria nesta regra sera pio-
rado profundamente: o valor da aposentadoria correspondera a 60% da
média aritmética, com acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do que
exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do, até atingir o limite de 100%.
Assim, a aposentadoria sera de 60% com 20 anos de contribuicdo; 62% com
21 anos de contribuicdo; 64% com 22 anos de contribui¢do e somente se-
ra de 100% da média salarial aos 40 anos de contribuicdo. Nestaregraa
aposentadoria sera reajustada de acordo com as regras do INSS, o que sig-
nifica o reajuste anual das aposentadorias e pensdes de acordo com 0 INPC
todo més de janeiro.

Regra de transicao 1 para professores(as),

baseada em pontos (soma de idade e de

tempo de contribuicdo) e idade minima

Necessidade de possuir um tempo minimo de contribuicdo e idade mi-
nima e de atingir uma pontuagdo obtida por meio do somatdrio da idade
e do tempo de contribuicdo; a pontuagdo serd acrescida de um ponto a ca-
da ano até atingir o limite de 92 pontos para mulher e 100 pontos para ho-
mem.(...) Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusiva-
mente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos nesta regra de tran-
sicdo serdo: I - cinquenta e um anos de idade, se mulher, e cinquenta e se-
te anos de idade, se homem; II - vinte e cinco anos de contribui¢do, se mu-
Iher, e trinta anos de contribuicdo, se homem; III - 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servico publico; IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria; V - 0 somatério da idade e do tempo de contribuicdo, in-
cluidas as fragGes, serd, em 2025, de 86 pontos, se mulher, e de 97 pontos,
se homem; e, em 2026, sera de 87 pontos, se mulher, e 98 pontos, se ho-
mem. (...) Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos desta
regra de transicdo corresponderdo: I - a totalidade da remuneracdo do ser-
vidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para o ser-
vidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
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até 31 de dezembro de 2003; desde que tenha: no minimo, cinquenta e
cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se homem nos
casos dos professores(as) e se terd a paridade; II - a média aritmética sim-
ples das maiores remunerac@es, utilizadas como base para as contribui-
¢Oes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, cor-
respondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se poste-
rior aguela competéncia, para os demais servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo; o valor final da aposentadoria sera de 100% da média sa-
larial calculada de acordo com o descrito anteriormente e o reajuste das
aposentadorias sera pela inflacao.

A Assembleia Legislativa fez modificacbes expressivas em relagdo a re-
forma previdenciaria federal. Sendo vejamos: a) o tempo de servico publi-
co foi reduzido de 20 anos para 10 anos; ¢) para quem iniciou no servico
publico a partir de 01/01/2004 a regra de calculo melhorou muito: a média
nado sera mais de 100% dos saldrios de contribui¢do, mas dos 80% melho-
res; e, além disso, a aposentadoria sera de 100% da média salarial e ndo
de 60% mais 2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos de
contribuicdo.

Professores: Regra de transic¢ao:

idade minima + tempo de contribuicdo

minimo com pedagio de 50%

Necessidade de possuir uma idade minima, um tempo minimo de con-
tribuicdo e de cumprir um periodo adicional de contribui¢do correspon-
dente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constituci-
onal de Minas, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo.(...)
Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exerci-
cio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamen-
tal e médio, os critérios desta regra de transi¢do serdo os seguintes: I - cin-
quenta anos de idade, se mulher, e cinquenta e cinco anos de idade, se
homem; II - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos de
contribuicdo, se homem; III - dez anos de efetivo exercicio no servigo pu-
blico e cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; IV - pe-
riodo adicional de contribuicdo correspondente a 50% do tempo que, na
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo minimo de contribuicdo referido no inciso IL(...) Os proventos das
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aposentadorias concedidas nesta regra de transi¢ao corresponderao: I -
a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposenta-
doria, para o servidor publico que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e se terd a paridade; II - a mé-
dia aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que este-
ve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo des-
de a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da con-
tribuicdo, se posterior aquela competéncia, para os demais servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo; o valor final da aposentadoria sera
de 100% da média salarial calculada de acordo com o descrito anterior-
mente e o reajuste sera pela inflagdo.

Esta regra de transicdo sofreu também importantes modificagdes na
Assembleia Legislativa em relagdo a reforma previdenciaria federal. Sendo
vejamos: a) a idade da mulher foi reduzida de 52 anos para 50 anos; b) o
tempo de servico publico foi reduzido de 20 anos para 10 anos; c) o peda-
gio sobre o tempo de contribuicdo faltante para a aposentadoria foi redu-
zido de 100% para 50%; c) para quem iniciou no servico publico a partir de
01/01/2004 a regra de calculo melhorou muito: a média ndo serad mais de
100% dos saldrios de contribuicdo, mas dos 80% melhores; e, além disso,
a aposentadoria sera de 100% da média salarial.

Aposentadoria por incapacidade:

Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, no car-
go em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipéte-
se em que serd obrigatdria a realizacdo de avaliagBes periddicas para ve-
rificacdo da continuidade das condi¢8es que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, naformada lei(...) A aposentadoria por incapacidade per-
manente sera precedida de licenga para tratamento de saude, por perio-
do ndo excedente a vinte e quatro meses. O segurado sera submetido a
avaliacdo da junta médica do érgdo pericial competente e, constatando-
se ndo estar em condi¢Bes de reassumir o cargo ou de ser readaptado, se-
ra aposentado por incapacidade permanente.(...) O servidor publico titu-
lar de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que te-
nha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer
nessa condicdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade
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exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracdo do cargo de ori-
gem.(...) O valor da aposentadoria por incapacidade permanente concedi-
da aos segurados correspondera a 60% da média aritmética, com acrésci-
mo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte
anos de contribuicdo; nas hipéteses de acidente de trabalho, doencas pro-
fissionais e doencas do trabalho, o valor da aposentadoria correspondera
a 100% da referida média.

Pensao por morte

A pensdo por morte concedida a dependente de servidor publico serd
equivalente a uma cota familiar de 60% do valor da aposentadoria recebi-
da pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por in-
capacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de dez pon-
tos percentuais por dependente, até o maximo de 100%, garantida a
percepcao de 70% do valor da aposentadoria nos casos em que houver
um unico dependente. As cotas por dependente cessardo com a perda da
condi¢do de dependente e ndo serdo reversiveis aos demais dependen-
tes, preservado o valor de 100% da pensao por morte quando o numero
de dependentes remanescente for igual ou superior a quatro.(...) A pen-
sdo cessa para o conjuge ou 0 companheiro ou a companheira: a) em qua-
tro meses, se 0 8bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido dezoito
contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiver sido ini-
ciado a menos de dois anos antes do 6bito do segurado; b) transcorridos
o0s seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficia-
rio na data de ébito do segurado, se o ébito ocorrer depois de vertidas de-
zoito contribui¢cdes mensais e de, no minimo, dois anos de casamento ou
unido estavel: I - trés anos, com menos de vinte e dois anos de idade; II -
seis anos, entre vinte e dois e vinte e sete anos de idade; III - dez anos, en-
tre vinte e oito e trinta anos de idade; IV - quinze anos, entre trintaeume
quarenta e um anos de idade; V - vinte anos, entre quarenta e dois e qua-
renta e quatro anos de idade; VI - vitalicia, com quarenta e cinco ou mais
anos de idade.

V - A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
(MUNICIPIOS QUE NAO FIZERAM A REFORMA)

Quatro regras de aposentadoria

I) Aposentadoria idade - Idade de 65 anos, se homem, 60 anos, se mu-
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Iher, 10 anos no servigo publico e cinco anos no cargo; calculo proporcio-
nal ao tempo de contribuicdo. Reajuste pela inflacao.

IT) Aposentadoria compulséria - Aposentadoria aos 75 anos de idade
para ambos os sexos, sem exigéncia de tempo minimo de contribuicdo,
calculo proporcional ao tempo de contribuicdo. Reajuste pela inflagdo.

IIT) Regra permanente - Homem, com 60 anos de idade, mulher, 55 anos
de idade; homem, 35 anos de contribuicdo, mulher, 30 anos de contribui-
¢do; 10 anos servigo publico e cinco no cargo. Calculo pela média salarial
(melhores salarios) e reajuste pela inflagdo.

1IV) Aposentadoria por invalidez - O servidor que apresentar incapaci-
dade permanente para o trabalho, conforme definido em laudo médico
pericial, sera aposentado por invalidez, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, mo-
|éstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, hipétese em
que os proventos serdo integrais, na forma da lei. Esta aposentadoria tem
paridade.

As duas regras de transicao

I) Regra de transi¢do aposentadoria integral: Emenda Constitucional
41. Aposentadoria para admitidos até 31/12/2003. Sao cinco critérios: a)
homem com 60 anos de idade, e mulher com 55 anos de idade; b) homem
com 35 anos de contribuicdo, e mulher com 30 anos de contribuicdo; c) 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico; d) dez anos de carreira; e) cin-
€0 anos no cargo. Integral com paridade.

II) Regra de transicdo aposentadoria integral: Emenda Constitucional
47.Essa aposentadoria, a chamada regra 85/95, sera concedida com base
nos seguintes critérios: a) 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos
de contribuicdo, se mulher; b) 25 anos de servigo publico; ¢) 15 anos na car-
reira e d) cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria; e) aidade
minima (60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher) terd um redutor da se-
guinte maneira: cada ano que o servidor trabalhar além dos 35 anos, se
homem, e 30 anos, se mulher, diminuira um ano na idade. Essa regra de
aposentadoria garante a integralidade e a paridade.

Regras de aposentadoria dos professores (as)
I) Regra aposentadoria permanente do professor(a). Na regra perma-
nente para os professores da educagao infantil e do ensino fundamental
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e médio e equiparados sdo os seguintes critérios para a aposentadoria: a)
homem, com 55 anos de idade, e mulher, com 50 anos de idade; b) homem,
aos 30 anos de contribuicdo, e mulher, aos 25 anos de contribuicdo; c) dez
anos no servigo publico e d) cinco anos no cargo efetivo. Nessa regra, o cal-
culo da aposentadoria sera feito pela média salarial (as melhores) e ndo te-
ra aintegralidade nem a paridade, sendo o reajuste pela inflacdo.

II) Regra de transicdo aposentadoria integral dos professo-
res(as). O professor(a) da educagao infantil e do ensino fundamental e
médio e equiparado, admitido até 31/12/2003, tera direito a aposentado-
ria integral, que corresponderad a totalidade da remuneragdo no cargo efe-
tivo em que se der a aposentadoria, desde que preencha, cumulativamen-
te, as seguintes condicdes: a) idade de 55 anos, se homem, e de 50 anos,
se mulher; b) tempo de contribui¢do de 30 anos, se homem, e de 25 anos,
se mulher; ¢) 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; d) 10 anos na
carreira; e) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a apo-
sentadoria. Essa aposentadoria garante a integralidade e a paridade.

As regras da pensao por morte

O beneficio da pensdo por morte sera igual: a) ao valor da totalidade
dos proventos do servidor falecido, até o teto do INSS, acrescido de 70%
da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 8bito, ou se-
ja, havera um redutor de 30%; b) ao valor da totalidade da remuneracao
do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o teto do
INSS, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite, caso em ativi-
dade na data do 8bito, ou seja, também havera um redutor de 30%.(...) A
paridade praticamente acabou: a maioria das pensdes concedidas depois
Emenda Constitucional 41, de 31/12/2003, a exce¢do daquelas decorren-
tes da aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47/2005 e da
Emenda Constitucional 70/2012 (aposentadoria por invalidez), ndo tem
mais a paridade dos proventos de pensdo com a remuneragao dos servi-
dores em atividade; o reajuste passou a ser pelo INPC.
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Lazer, cultura e esportes

Lazer € um direito social

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou, em seu artigo 6°, o lazer co-
mo um dos direitos sociais da populagdo. O sociélogo francés, Joffre Du-
mazedier, conceitua-o da seguinte maneira: “O lazer € um conjunto de ocu-
pagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para
repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda, para de-
senvolver sua informagdo ou formacdo desinteressada, sua participagao
social voluntdria ou sua livre capacidade criadora ap6s livrar-se ou desem-
baracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais” (Dumazedier,
2000). (...) Mas é certo que o lazer ndo é uma mera decisdo individual. Sua
prética pela populagdo, em particular pela popula¢do mais pobre, depen-
de de expressivos investimentos publicos. A democratiza¢do do lazer pas-
sa necessariamente por grandes investimentos das trés esferas de gover-
no, especialmente do municipio, ente publico mais préximo dos cidadaos
e cidadas. A questao do lazer é especialmente importante nos grandes cen-
tros urbanos, que aglomeram milhares de habitantes que, muitas vezes,
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contam com poucos equipamentos publicos, muitos dos quais em situa-
¢do lastimavel em termos de manutencdo.

As leis da cultura

A cultura estd na Constitui¢do Federal. O Estado garantira a todos o ple-
no exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
Alei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, vi-
sando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das a¢des do po-
der publico que conduzem a: I — defesa e valoriza¢do do patrimdnio cul-
tural brasileiro; Il — produgdo, promocdo e difusdo de bens culturais; Il —
formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multi-
plas dimensdes; IV — democratiza¢do do acesso aos bens de cultura; V —
valorizacdo da diversidade étnica e regional. (...) As leis de incentivo a cul-
tura no Brasil, como a Lei Rouanet (Lei n°8.313/1991), sdo mecanismos que
permitem a empresas e pessoas fisicas destinarem parte dos impostos pa-
ra o fomento a cultura, obtendo beneficios fiscais. A Lei Rouanet, em par-
ticular, permite a reducdo do Imposto de Renda (IR) em até 6% (pessoas fi-
sicas) ou 4% (pessoas juridicas) ao apoiarem projetos culturais aprovados.
A Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo foram muito importantes para fo-
mentar a cultura, que foi muito atingida pela Covid-19.(...) Temos nos Es-
tados e municipios também leis de incentivo a cultura, com avancgos ex-
pressivos, como os editais que democratizam a cultura, geram renda e
fomentam a cultura nas cidades.

O desporto e suas manifestac¢ées

ALei9.615/1998 (Lei Pelé) prevé que o desporto pode ser reconhecido
em qualquer das seguintes manifesta¢des: a) desporto educacional, pra-
ticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educagao,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com
afinalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua
formacao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer; b) desporto de
participacdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades des-
portivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promogdo da satide e educacdo
e na preservagdo do meio ambiente; c) desporto de rendimento, pratica-
do segundo normas gerais da lei e regras de pratica desportiva, nacionais
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e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas
e comunidades do pais e estas com as de outras nagdes.(...) A lei prevé, ain-
da, que o desporto de rendimento pode ser organizado e praticado: a) de
modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em contra-
to formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva; b)
de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela ine-
xisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de in-
centivos materiais e de patrocinio.

O desporto nas suas trés formas de manifestacdo previstas em lei de-
pende muito do investimento publico para que possa se desenvolver. Na
sua manifestacdo educacional, porque o setor publico possui uma grande
rede escolar em todo o pais e milh3es de estudantes. O desporto de par-
ticipacdo depende de equipamentos publicos principalmente para as ca-
madas mais pobres da populagdo. E mesmo o desporto de rendimento —
profissional e ndo profissional — requer apoios publico de governos e de
empresas estatais para que possa se viabilizar. Um exemplo, neste caso, é
0 Bolsa Atleta, criado pelo governo Lula, em 2004, visa garantir a manuten-
¢do pessoal aos atletas que ndo tém patrocinio.

Lazer, esporte e requalificacdo urbana

O investimento no lazer e no esporte em uma perspectiva de esquer-
da ndo pode se resumir a maquiagem da cidade. O lazer e o esporte pre-
cisam estar integrados de forma mais ampla em um novo projeto de cida-
de. Podemos dizer mesmo que dois tracos dos grandes centros urbanos
sdo suas periferias abandonadas pelo poder publico e a degradagdo de
seus espagos publicos e regides centrais. Dai porque a necessidade de um
projeto integrado de requalificacdo urbana baseado nos seguintes eixos:
urbanizagdo das regides mais pobres (rede de esgoto, saneamento de cr-
regos, drenagem, pavimentacdo); investimentos em habitacdo para fami-
lias pobres, especialmente para aquelas de areas de risco; investimentos
em transito e transporte, para reduzir o tempo nos deslocamentos das pes-
soas, ampliando o seu tempo livre; requalificacdo e ampliagdo dos equipa-
mentos publicos de lazer e esportes; revitalizacdo das areas centrais e re-
gionais que concentram o comércio e muitas op¢des culturais e de lazer.
(...) Nesta perspectiva, em Contagem, o “lazer, cultura e esportes de graca
para a populagdo” se transformou em um dos componentes do enorme
apoio popular da prefeita Marilia Campos.
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Pracas e parques bem conservados

As pragas precisam ser recuperadas como espagos seguros para a pra-
tica do lazer, do esporte, da cultura, do descanso ou do namoro. Nas gran-
des cidades, muitas pracas, de importancia para toda a cidade ou para re-
gides, precisam ser reconstruidas. Outras precisam de revitalizacdo:
pintura, capina, recomposicdo de passeios, plantacdo de grama e flores,
iluminagdo, bancos e mesas e lixeiras. Em bairros novos e mesmo em bair-
ros antigos sem equipamentos publicos, novas pragas precisam ser cria-
das. As pragas podem se tornar locais ainda mais atraentes se nelas forem
ampliadas as oportunidades de lazer, com a colocagdo de mesas com jo-
gos de damas e outros, instalagdo de playground para as criangas, promo-
cdo de atividades culturais, instalacdo de equipamentos de esportes, ins-
talacdo de academias de gindsticas ao ar livre, etc.

Merecem atencdo especial também os parques ecol6gicos nas gran-
des cidades. Algumas cidades foram planejadas com a implantacdo de di-
versos parques. Nestes casos, a politica publica deve garantir a manuten-
¢do adequada destes equipamentos publicos. No entanto, existem cidades
com poucos e pequenos parques. Uma alternativa nestas cidades tem si-
do a criagdo de parques nas obras de saneamento integrado de cdrregos.
Estas obras tém uma grande interface social: despoluem os cérregos, re-
assentam as familias que residem em suas margens, urbanizam as ruas e
avenidas préximas. Nos espacos liberados nas margens dos cérregos es-
tdo sendo construidos parques ecolégicos em diversas regides. Esta pode
ser uma boa alternativa de lazer para muitas cidades com auséncias de
grandes areas para implantacdo de parques. Também a urbanizacdo de
vilas e obras de mobilidade podem liberar enormes areas, que podem ser
transformadas em parques.

Ampliacdo e reforma equipamentos de esportes

Os municipios sdo os principais responsaveis pelo oferecimento de
equipamentos para o desporto educacional e o desporto de participagdo.
Sdo muitas as escolas com equipamentos esportivos, como quadras e gi-
nasios, que precisam de manutencdo permanente. S§o 0os municipios tam-
bém os responsaveis pela construcdo e manutengdo do desporto de par-
ticipagdo: quadras vinculadas as pragas, parques e centros comunitarios
para pratica de futebol de saldo, vélei, basquete, peteca, dentre outros es-
portes; equipamentos para esportes radicais, como o skate; pistas de ca-
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minhadas nas pragas maiores, parques e ruas e avenidas; equipamentos
de ginastica de uso publico; campos de futebol de varzea. Em menor pro-
porcdo, os municipios mantém também equipamentos para esporte de
rendimento, como gindsios poliesportivos.
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Habitacao e inclusao social

Habitacao como direito social

Nem mesmo a Constituicdo de 1988 enfrentou concretamente o pro-
blema da habitacao, que somente passou a integrar o rol dos direitos so-
ciais a partir de uma Emenda Constitucional de 2000. Portanto, temos no
Brasil uma heranca perversa em termos de habitacdo, que somente nos
Ultimos anos passou a ser enfrentada com os governos de Lula e de Dilma,
com a retomada dos investimentos em habitacdo de interesse social a par-
tir de 2005, como é o exemplo do programa “Minha Casa Minha Vida".

O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, regulamentou os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Como se vé, foram necessarios 13
anos para que fosse regulamentada a politica urbana. Nas diretrizes ge-
rais do Estatuto da Cidade, ficou previsto que a politica urbana tem por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais, dentro ou-
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tras:

I— garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direi-
to aterra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes;

II — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na for-
mulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais se-
tores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao inte-
resse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do ter-
ritério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e ser-
vicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e
as caracteristicas locais;

VI— ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utili-
zacdo inadequada dos iméveis urbanos; b) a proximidade de usos incom-
pativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o
uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana; d) a
instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar co-
mo pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura corres-
pondente; e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo utilizacdo; f) a deterioragdo das areas urbanizadas; g)
a poluicdo e a degradacdo ambiental; h) a exposicdo da populagdo a riscos
de desastres.

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos
e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade am-
biental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de in-
fluéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo
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de urbanizacdo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urba-
no, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e afruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI— recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha re-
sultado a valorizagdo de iméveis urbanos;

XII — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e ar-
queoldgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessa-
da nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou cons-
truido, o conforto ou a seqguranca da populagao;

XIV — regulariza¢do fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por po-
pulacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situ-
acdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI— isonomia de condi¢8es para os agentes publicos e privados na
promogcdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de ur-
baniza¢do, atendido o interesse social;

XVII — estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica-
¢Oes urbanas, de sistemas operacionais, padrées construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a econo-
mia de recursos naturais;

XVIII — tratamento prioritario as obras e edifica¢des de infraestrutura
de energia, telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento;

XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e
conforto nas dependéncias internas das edificages urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, obser-
vados requisitos minimos de dimensionamento, ventilacao, iluminagdo,
ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados;

XX — promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibili-
dade na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de
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suas interfaces com os espacos de uso privado, vedado o emprego de ma-
teriais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que te-
nham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagdo
de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagdo.

O Plano Diretor

Um instrumento fundamental de politica urbana é o plano diretor. Ele
prevé que a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando aten-
de as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade nele expressas, as-
segurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qua-
lidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O plano diretor
é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o pla-
no plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos. No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de
suaimplementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garan-
tirdo: a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da co-
munidade; a publicidade quanto aos documentos e informagées produzi-
dos; 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes pro-
duzidos.

O plano diretor é obrigatério para cidades: com mais de 20 mil habitan-
tes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; on-
de o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal; integrantes de dreas de espe-
cial interesse turistico; inseridas na drea de influéncia de empreendimen-
tos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional.

Fundo Nacional de Habitacao

de Interesse Social — FNHIS

O FNHIS é parte integrante do Sistema Nacional de Habitacdo de Inte-
resse Social — SNHIS, que foi criado com o objetivo de: a) viabilizar para a
populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo dig-
na e sustentavel; b) implementar politicas e programas de investimentos
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e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a po-
pulagdo de menor renda; c) articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar
a atuacao das instituicdes e 6rgaos que desempenham fun¢des no setor
da habitagdo.

Aestruturacdo, a organizacao e a atuagao do SNHIS devem observar
as sequintes diretrizes: a) prioridade para planos, programas e projetos ha-
bitacionais para a populagdo de menor renda, articulados no ambito fede-
ral, estadual, do Distrito Federal e municipal; b) utilizacdo prioritaria de in-
centivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra — estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana; c) utilizagao priori-
taria de terrenos de propriedade do Poder Publico para aimplantagdo de
projetos habitacionais de interesse social; d) sustentabilidade econémica,
financeira e social dos programas e projetos implementados; e) incentivo
aimplementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia; f) incentivo a pesquisa, incorporagao de desenvolvimen-
to tecnoldgico e de formas alternativas de producdo habitacional; g) ado-
¢do de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; h) estabelecer mecanis-
mos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como o de menor renda.

Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV

Lancado pelo governo Lula, o programa Minha Casa, Minha Vida ga-
rante um impulso a habitagdo como fator de inclusdo social. O ultimo gran-
de esforgo de construcdo de moradias se deu na década de 1970, com a
construgdo pelo BNH de 4 milhdes de moradias voltadas especialmente
para a classe média, fator que pesou muito no apoio deste segmento so-
cial a ditadura militar. Depois de mais de trés décadas, o governo Lula vol-
tou a investir novamente em habitacdo. Esse programa tem continuidade
no governo Dilma e novamente com Lula.

O Programa Minha Casa, Minha Vida tem por finalidade promover o di-
reito a cidade e a moradia de familias residentes em areas urbanas e ru-
rais, associado ao desenvolvimento urbano, econdmico, social e cultural,
a sustentabilidade, a reducdo de vulnerabilidades e a prevencao de riscos
de desastres, a geracao de trabalho e de renda e a elevacdo dos padrdes
de habitabilidade, de seguranca socioambiental e de qualidade de vida da
populacdo. Sdo objetivos do Programa, dentre outros: I — reduzir as desi-
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gualdades sociais e regionais do Pais; Il — ampliar a oferta de moradias
para atender as necessidades habitacionais, sobretudo da populacdo de
baixa renda e nas regides de maiores déficits habitacionais, nas suas di-
versas formas de atendimento; Il — promover a melhoria de moradias
existentes, inclusive com promogao de acessibilidade, para reparar as ina-
dequages habitacionais; IV — fortalecer o planejamento urbano e aim-
plementacdo de a¢des e métodos de prevencdo, mitigacdo, preparacao e
resposta contra desastres naturais; V — ampliar 0 acesso a terra urbaniza-
da pela populagdo de baixa renda; VI — fortalecer o acesso a infraestrutu-
ra e a equipamentos publicos urbanos, inclusive os educacionais e os cul-
turais, nas proximidades das novas unidades habitacionais.

Faixas de renda atualizadas e novas condi¢des de financiamento para
o ano de 2025: a)Faixa 1: renda familiar de até R$ 2.850, com subsidio de
até 95% do valor do imdvel; b) Faixa 2: renda de R$ 2.850,01 a R$ 4.700, com
subsidio de até R$ 55 mil e juros reduzidos; c) Faixa 3: renda de R$ 4.700,01
aR$ 8.600, com financiamento facilitado, sem subsidio; d) Faixa 4: renda
de R$ 8 mil aR$ 12 mil, com juros de 10,5% ao ano e limite de financiamen-
to de até R$ 500 mil. A taxa de juros da Faixa 4 é inferior a média praticada
no mercado, que gira entre 11,5% e 12% ao ano. O financiamento sera Ii-
mitado a 80% do valor do imével, e o comprador deve ser adquirente do
primeiro imével, conforme regras do FGTS.

Minha Casa, Minha Vida para

pessoas em situacao de rua.

O programa estabelece a reserva obrigatéria de 3% das unidades ha-
bitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), na modalidade
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), para pessoas em situacdo de
rua em 38 municipios brasileiros — entre eles, todas as capitais estaduais.
(..) Com base no conceito atualizado pela Lei n® 14.821/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Si-
tuagdo de Rua (PNTC PopRua), a nova norma reconhece a centralidade da
moradia como chave para a superacdo das mdltiplas vulnerabilidades en-
frentadas por essa populagdo.(...) Atualmente, mais de 315 mil pessoas es-
tdo registradas no CadUnico como em situacdo de rua, nimero conside-
rado subestimado devido a dificuldades de documentagdo, estigmas
sociais e barreiras no acesso ao cadastro.(...) Serao priorizados grupos em
situagdo de maior vulnerabilidade, como familias com criangas ou adoles-
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centes, mulheres, gestantes, pessoas trans, pessoas com trajetéria de rua
oriundas da rede socioassistencial ou de iniciativa de moradia temporaria,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia — PcD, participantes de projetos
e programas locais que sejam vinculados a PNTC PopRua, e pessoas indi-
genas.

Invalidez e morte podem quitar a casa prépria

Os financiamentos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vi-
da, com recursos do FGTS, contam com cobertura securitaria contratada
pelo(s) devedor(es) prevendo: a)quitagao total ou parcial do saldo deve-
dor do financiamento habitacional em caso de Morte e Invalidez Perma-
nente (MIP) do(s) devedor(es). Informa o Blog Seguro MIP: “O seguro MIP
nao é obrigatdrio por lei no Brasil, porém é uma pratica padrao nos con-
tratos de financiamento. Algumas instituicdes financeiras podem exigir a
contratacdo do seguro como condicdo para a concessao de empréstimos
ou financiamentos, especialmente em transagdes de alto valor, como a
aquisicdo de imdveis. Cabe ressaltar que as politicas e requisitos podem
variar entre as institui¢des financeiras. Recomenda-se que os interessados
em financiamentos verifiquem as condi¢des especificas de cada contrato,
incluindo a necessidade ou ndo de contratar o seguro MIP”. Como se V&, a
invalidez ou morte podem quitar o financiamento habitacional, mas des-
de que conste do contrato habitacional o sequro MIP.

Auxilio ou Bolsa Moradia

Alguns municipios brasileiros criaram programa auxilio moradia. A ci-
dade de Contagem tem o Bolsa Moradia, que tem por finalidade prestar
auxilio financeiro, para fins de moradia, as familias desabrigadas ou em si-
tuacdo de risco iminente, identificadas pela Defesa Civil Municipal, vitimas
de calamidade publica, que tenham sido removidas de areas de risco, sem
condi¢Oes de retorno. O beneficio destina-se a locagdo de iméveis de ter-
ceiros, para fins de moradia, vedada a locagdo em areas de ocupacdo irre-
gular que oferecam risco de vida. A condicdo de risco e aimpossibilidade
de retorno as areas de remocdo deverao ser atestadas por laudo da Defe-
sa Civil Municipal.

Imével da familia é impenhoravel
O imével residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, € impe-
nhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fis-
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cal, previdencidria ou de outra natureza, contraida pelos cdnjuges ou pe-
los pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas
hipdteses previstas na lei. Aimpenhorabilidade compreende o imével so-
bre o qual se assentam a construgdo, as plantagdes, as benfeitorias de qual-
quer natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional,
ou mdveis que guarnecem a casa, desde que quitados.
Aimpenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo ci-
vil, fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:
I— pelotitular do crédito decorrente do financiamento destinado a cons-
trugdo ou a aquisi¢do do imoével, no limite dos créditos e acréscimos cons-
tituidos em fungdo do respectivo contrato; Il — pelo credor da pensao ali-
menticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do seu coproprietario
que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as hi-
péteses em que ambos responderdo pela divida; IIT — para cobranca de
impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢des devidas em funcdo
do imével familiar; IV — para execugdo de hipoteca sobre o imével ofere-
cido como garantia real pelo casal ou pela entidade familiar; V — por ter si-
do adquirido com produto de crime ou para execugao de sentenca penal
condenatdria a ressarcimento, indeniza¢do ou perdimento de bens; VI —
por obrigagdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagdo.
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0 nome na conta
de luz da sua casa
precisa estar
inscrito no
Cadastro Unico ou
o BPC.

®  saneamento basico
e energia elétrica

0 que é saneamento basico

Saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagBes operacionais de: a) abastecimento de dgua potavel: constitui-
do pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestrutu-
ras e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligagBes prediais e seus instrumen-
tos de medicdo; b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalages ope-
racionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagSes prediais até sua
destinacdo final para producdo de agua de reliso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente; c) limpeza urbana e manejo de resi-
duos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manu-
tencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varri¢do
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manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbor-
do, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residu-
os sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e d) drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instala¢des operacionais de drenagem de aguas plu-
viais, transporte, deten¢do ou retenc¢do para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas, con-
templadas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.

Tarifa social de agua e esgoto

A Lei do saneamento basico foi aprovada em 2007 no governo Lula; a
legislacdo foi quase toda modificada em 2020, no governo Bolsonaro, o
chamado novo marco do saneamento claramente vinculado a privatiza-
cdo deste servigo publico. Agora, novamente com Lula, foi retomada a de-
fesa da universalizagdo do saneamento, com a adogdo da tarifa social em
escala nacional.(...) Prevé a lei: a Tarifa Social de Aqua e Esgoto devera in-
cluir os usuarios com renda per capita de até 1/2 (meio) salario minimo que
se enquadrem em um dos seqguintes critérios: I — pertencer a familia de
baixa renda inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo; ou II — pertencer a fami-
lia que tenha, entre seus membros, pessoa com deficiéncia ou pessoa ido-
sa com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais que comprove ndo pos-
suir meios de prover a prépria manuten¢do nem de té — la provida por sua
familia e que receba, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou benefi-
cio equivalente que venha a sucedé-lo. Ndo serdo incluidos no célculo da
renda per capita do grupo familiar de que trata a Lei os valores recebidos
do BPC, do Programa Bolsa Familia e de qualquer outro beneficio que ve-
nha a substitui-los.

O valor da Tarifa Social de Aqua e Esgoto de que trata a Lei consistira
em percentual de desconto de 50% sobre a tarifa aplicavel a primeira fai-
xa de consumo, observadas as diretrizes nacionais determinadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). O valor ser apli-
cado aos primeiros 15 m?(quinze metros clibicos) por residéncia classifi-
cada no beneficio, e sobre o excedente de consumo podera ser cobrada a
tarifa regular. Os critérios e o percentual estabelecidos corresponderdo a
padrdes minimos a serem observados pelos titulares dos servigos publi-
cos de dgua e esgoto, sem implicar revogacdo ou invalidagdo de regras,
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critérios ou descontos tarifarios ja instituidos em seus territérios.

Tarifa social de energia elétrica

ATarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Bai-
xa Renda, caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a
classe residencial das distribuidoras de energia elétrica, serd calculada con-
forme indicado a sequir: I — para a parcela do consumo de energia elétri-
cainferior ou igual a 80 kWh/més (oitenta quilowatt — hora/més), o des-
conto sera de 100%; e IT — para a parcela do consumo de energia elétrica
superior a 80 kWh/més (oitenta quilowatt — hora/més), o desconto sera
de 0% (zero por cento).”

Veja mais dois segmentos da populagdo beneficiados pela tarifa social
de energia elétrica: a) excepcionalmente, serd também beneficiada com a
Tarifa Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por fami-
liainscrita no CadUnico e com renda mensal de até 3 (trés) salarios mini-
mos, que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia cu-
jo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do
regulamento; b) as familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUni-
co que atendam ao disposto previsto na lei terdo direito a desconto de 100%
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més.

Programa Luz para Todos

O Programa Luz para Todos se destina a fornecer o atendimento com
energia elétrica a populagdo do meio rural e a populagdo residente em re-
gides remotas da Amazdnia Legal que ndo possuem acesso ao servico pu-
blico de distribuicdo de energia elétrica. O Programa busca democratizar
0 acesso e uso da energia elétrica, contribuindo para o combate a pobre-
za energética, o fomento da inclusdo social e produtiva de comunidades
vulneraveis e a promocdo da cidadania e melhoria na qualidade de vida
das populacdes brasileiras do meio rural e da Amazonia Legal, mediante
utilizacdo de fontes de energia limpa e renovavel para a geragao de ener-
gia elétrica, considerando a sustentabilidade e a continuidade na presta-
¢do do servico publico de distribuicdo de energia e a preservacao do bio-
ma Amazonia.
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Transporte coletivo @

Principios da politica de mobilidade urbana

A legislacdo define mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam
os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano. A Politica Naci-
onal de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:
a) acessibilidade universal; b) desenvolvimento sustentavel das cidades,
nas dimensdes socioecondmicas e ambientais; ¢) equidade no acesso dos
cidaddos ao transporte publico coletivo; d) eficiéncia, eficacia e efetivida-
de na prestagdo dos servicos de transporte urbano; e) gestdo democrati-
ca e controle social do planejamento e avalia¢do da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; f) seguranca nos deslocamentos das pessoas; g) jus-
ta distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos; h) equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vi-
as e logradouros; e ) eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Diretrizes da mobilidade urbana
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
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diretrizes: a) integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e res-
pectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamen-
to e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos; b) prioridade
dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual mo-
torizado; c) integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano; d)
mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamen-
tos de pessoas e cargas na cidade; e) incentivo ao desenvolvimento cien-
tifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes; f)
priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e g) garantia
de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo
de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico.

Politica tarifaria do transporte coletivo

A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes: a) promo¢do da equidade no acesso aos servi-
¢os; b) melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servicos; c) ser
instrumento da politica de ocupagdo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano; d) contribui¢do dos
beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagdo dos servicos; e)
simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usudrio e publicidade do processo de revisao; f) modicidade da tarifa para
o usuadrio; g) integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos
e das redes de transporte publico e privado nas cidades; h) articulacdo in-
terinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes federativos por meio de con-
sdrcios publicos; i) estabelecimento e publicidade de parametros de qua-
lidade e quantidade na prestacdo dos servigos de transporte publico
coletivo; j) incentivo a utilizagdo de créditos eletrénicos tarifarios.

Os direitos dos usuarios

Sdo direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana:
a) receber o servigo adequado; b) participar do planejamento, da fiscaliza-
¢do e da avaliagdo da politica local de mobilidade urbana; c) ser informado
nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gra-
tuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e modos
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de interacdo com outros modais; e d) ter ambiente seguro e acessivel pa-
ra a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Os usuérios dos
servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de fa-
cil compreensao, sobre: seus direitos e responsabilidades; os direitos e
obrigacdes dos operadores dos servicos; e os padrdes preestabelecidos
de qualidade e quantidade dos servicos ofertados, bem como os meios pa-
ra reclamagdes e respectivos prazos de resposta.
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Seguranca Publica

no Brasil
. L

Seguranca publica
paraa cidadania

Seguranca é direito individual e coletivo

No Brasil, a mobilizagdo da sociedade pelo reconhecimento dos direi-
tos sociais teve seu ponto alto com a promulgagdo da Constitui¢do Fede-
ral de 1988 - ndo sem motivos, conhecida como a “Constituicdo Cidada".
Em seu artigo 1°, ela assegura o exercicio dos direitos individuais e sociais,
estabelecendo a cidadania como fundamento da Republica.

J&aseguranca é tratada como um direito individual e a0 mesmo tem-
po social. No caput do artigo 5°, a Constituicdo relaciona como direitos in-
dividuais inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a sequran-
ca e a propriedade. No artigo seguinte, a sequranga é tratada como direito
social, ou coletivo. Artigo 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a ali-
mentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia soci-
al, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do.”
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Direito e dever de todos

A Constituicdo de 1988 propiciou um alargamento dos conceitos de ci-
dadania e de democracia, ao relaciona-las a garantia e ao exercicio dos di-
reitos, bem como a participagao popular. Nesse contexto, a seguranca pu-
blica passa a ter estreita ligagdo com a cidadania e, por consequéncia, com
os direitos humanos.

No artigo 144 da Carta Magna, fica clara a concep¢do da seguranca pu-
blica como uma agdo compartilhada entre o Estado e a sociedade: “A se-
guranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patriménio”.

Assim, se tem como finalidade a auséncia de crimes, de violéncia, de
danos e prejuizos, a seguranca publica possui também o objetivo de ga-
rantir a cidadania de todos e todas. Prova disso é a demanda cada vez mai-
or por uma mudanga cultural nas forgas policiais brasileiras, de forma que
evoluam de um carater militarizado, ostensivo e repressivo, para um per-
fil mais democratico, préximo da comunidade, em defesa da dignidade e
dos direitos dos cidaddos e cidadas.

Os papéis da Unido, Estados e municipios

Por muito tempo, prevaleceu no Brasil o entendimento de que as a¢des
na drea da seguranga publica seriam de responsabilidade dos estados. Tal
interpretacdo serviu como justificativa para certa paralisia nesse setor por
parte dos municipios e até da Unido. Hoje ha a compreensdo de que se tra-
ta de uma responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados e os
municipios, respeitando-se as atribuicdes especificas de cada esfera de go-
verno. Vejamos, de forma resumida e simplificada, o que cabe a cada en-
te federativo no ambito da seguranca publica:

a) Unido - Define politicas e diretrizes nacionais de seguranca publica,
incluindo normas gerais sobre seguranca publica e sistema penitenciario;
coordena agdes de seguranca publica em ambito federal, com a participa-
¢do de 6rgdos como Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Forca Na-
cional de Seguranga Publica; implanta programas e projetos de seguran-
¢a publica, em parceria com estados e municipios; atua no combate a
crimes que ultrapassam as fronteiras estaduais ou internacionais.

b) Estados - Implementam e coordenam a seguranca publica em seus
territdrios; mantém as Policias Militares e Civis, os Corpos de Bombeiros e,
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em alguns casos, a Defesa Civil e o Sistema Penitenciario; criam e regula-
mentam leis especificas de seguranca publica em ambito estadual; atuam
no policiamento ostensivo, na investigagao de crimes e na prevencdo da
criminalidade.

¢) Municipios - Desenvolvem acdes de prevencao a violéncia e de sequ-
ranga urbana, com foco na preservagdo da ordem e da paz social; podem
constituir Guardas Municipais para a protecdo de bens, servicos e instala-
¢6es do municipio; desenvolvem a¢des de controle, fiscalizacdo e recupe-
racao dos espagos publicos, e para a promogdo de direitos das pessoas;
podem efetuar prisdes em flagrante e apreensdes de objetos de crime.(...)
Os governos municipais tém papel fundamental na seguranca publica, so-
bretudo para identificar os principais problemas locais e articular politicas
de prevencdo primaria a violéncia e a criminalidade. Nao cabe mais a 6gi-
ca de que este é um problema dos estados. Afinal, é na cidade que as pes-
soas vivem e sofrem no cotidiano as consequéncias da falta de sequranca.
Portanto, cabe as prefeituras considerar a problematica da seguranca pu-
blica em politicas transversais, como urbanismo, saide e educacdo, sobre-
tudo no que se refere a prevencdo da violéncia.

Mais do que policia, politicas

Estd evidente que ndo se constrdi seguranga publica somente com for-
ca policial. Trata-se de uma pauta transversal. Para além de policiamento
ostensivo, combate a criminalidade e cadeias lotadas, a seguranga publi-
ca passa pela garantia de direitos e pelo acesso pleno a cidadania. Isso quer
dizer que a melhoria da seguranga publica requer também politicas soci-
ais efetivas, em areas como combate a fome, aumento do emprego, edu-
cacdo de qualidade, transporte coletivo, moradia, salde, acesso a cultura
e ao lazer. Vejamos o que preveem as principais politicas publicas federais
de seguranca publica.

PRONASCI - em consonancia com a evolu¢do da seguranca publica no
Brasil, em 2007 foi instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI). Criado pela Lei n° 11.530/ 2007, o programa é
executado pela Unido, em cooperacdo com Estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, e participagdo das familias e da comunidade. O PRONASCI desti-
na-se a articular a¢des de seguranga publica para a prevencdo, controle e
repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢des de pro-
tecdo as vitimas com a promocao dos direitos humanos, intensificando
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uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistemati-
€0 aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional, de orientacdo se-
xual e de diversidade cultural.

Apds sofrer significativos cortes de recursos e o esvaziamento de suas
acBes nos Governos Temer e Bolsonaro, o Programa foi relangado em mar-
¢o de 2023, por meio do Decreto n° 11.436/2023, editado no terceiro go-
verno de Lula. O PRONASCIII possui cinco eixos prioritarios: enfrentamen-
to e prevencdo de violéncia contra as mulheres; politicas de seguranca
publica, com cidadania e foco em territérios vulneraveis e com altos indi-
cadores de violéncia; politicas de cidadania, com foco no trabalho e no en-
sino formal e profissionalizante para presos e egressos; apoio as vitimas
da criminalidade; e combate ao racismo estrutural.

Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP

Na perspectiva de uma agdo compartilhada e integrada, foi criado em
2018 o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Instituido por meio da
Lein®13.675/2018, o Sistema prevé o compartilhamento de dados, opera-
¢Oes e colaborages nas estruturas de seguranca publica das trés esferas
de governo: federal, estadual e municipal.

E importante salientar que o SUSP no altera as atribuices dos esta-
dos e municipios no ambito da seguranca publica, mas da a Unido a res-
ponsabilidade de criar diretrizes para serem compartilhadas em todo o
pais.

Tendo como érgdo central o Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), o SUSP é integrado por: Policias Federal, Rodovidria Federal e For-
¢a Nacional de Seguranca Publica; Policias Civis e Militares e Corpos de
Bombeiros Militares; agentes penitencidrios; e Guardas Municipais, entre
outros integrantes estratégicos e operacionais da seguranca publica.

Na mesma perspectiva do SUS (Sistema Unico de Satide), de atuaco
sob um pacto federativo, o SUSP realiza opera¢des combinadas em todo
o territdrio nacional, incluindo a¢8es ostensivas, investigativas e de inteli-
géncia, com foco, principalmente, no enfrentamento do crime organizado.
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Direitos por segmentos
da populacao

I- A Constituicao acolhe as politicas de igualdade

Muitas pessoas se apegam ao preceito constitucional de que “todos sdo
iguais perante a lei"” para discordar das politicas diferenciadas de promo-
¢do daigualdade. Na verdade, a Constituicdo Federal prevé as politicas di-
ferenciadas quando voltadas para a promocdo da igualdade: “Um dado in-
teressante, no plano das leis nacionais, refere-se a introdugdo, no sistema
juridico brasileiro, do principio da discriminagdo justa e positiva, o que re-
sultou num alargamento substantivo do contetido semantico do principio
daigualdade, bem como na ampliagdo objetiva das obriga¢Ges estatais em
face do tema. Vale dizer que o sistema constitucional brasileiro correlacio-
na igualdade e discrimina¢do em duas férmulas distintas, complementa-
res e enlagadas em concordancia pratica: a) veda a discriminacdo naque-
las circunstancias em que sua ocorréncia produziria desigualagdo e, de
outro lado, b) recomenda a discrimina¢do como forma de compensar de-
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sigualdades de oportunidades, ou seja, quando tal procedimento se faz
necessario para a promocdo da igualdade. Este significado binario de evi-
tar desigualagdo versus promover a igualagdo, atribui ao principio da igual-
dade dois contetdos igualmente distintos e complementares: a) um con-
teudo negativo, que impde uma obrigacdo negativa, uma absten¢do, um
papel passivo, uma obrigacdo de ndo-fazer: ndo discriminar; e b) um con-
teudo positivo, que imp&e uma obrigagdo positiva, uma prestagdo, um pa-
pel ativo, uma obrigacéo a fazer: promover a igualdade” (RELATORIO, 2001,
paginas 6,7,8).

II - Politicas de promogdo da igualdade racial

a) Principio da ndo discriminagao - Dentre os objetivos da Repu-
blica Federativa do Brasil esta o de promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagao;

b) Estatuto da Igualdade Racial - A Lei 12.288/2010 instituiu o Es-
tatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo negra a efe-
tivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos indi-
viduais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas
de intolerancia étnica. O Estatuto fixa politicas na satide; na educacdo, cul-
tura esporte e lazer; do acesso a terra e a moradia, do trabalho.

c) Lei do crime racial - A Lei 7.716/1989, lei do crime racial, passou a
vigorar, a partir de 2023, com a seguinte modificagdo: “Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao de raga, cor, etnia ou
procedéncia nacional tera pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa. A pena é aumentada de metade se o crime for cometido mediante
concurso de 2 (duas) ou mais pessoas”;

d) Cotas na universidades publicas - Lei que implantou as cotas
nas universidades federais previu que, no minimo 50% de suas vagas pa-
ra estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em es-
colas publicas. E as vagas serdo preenchidas, por curso e turno, por auto-
declarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no
minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e qui-
lombolas e de pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Fede-
racdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o Ultimo censo do IBGE;

e) Cotas ProUni - Lei do ProUni prevé que percentual de bolsas de es-
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tudo destinado a implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao en-
sino superior de: a) pessoas com deficiéncia, na forma prevista na legisla-
¢do; b) autodeclarados indigenas, pardos ou pretos; e ) estudantes egres-
sos dos servicos de acolhimento institucional e familiar ou neles acolhidos.
O percentual de que a lei serd, no minimo, igual ao percentual de cidaddos
autodeclarados indigenas, pardos ou pretos e de pessoas com deficiéncia,
na unidade federativa, em conformidade com o mais recente Censo De-
mografico da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB-
GE).

f) Cotas no servico publico federal - A Lei 12.990/2014 prevé: “Fi-
cam reservadas aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos pu-
blicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambi-
to da administracdo publica federal”; existe projeto de lei passando de 20%
para 30% as cotas;

g) Cotas nos Estados e municipios - Somente em sete estados e
DF existem cotas nos concursos publicos. O maior percentual esta previs-
to nas leis da Bahia e do Distrito Federal: 30% das vagas. Em seguida vém
Rio de Janeiro, Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Ceara, que reservam 20%
dos cargos dos concursos. No Espirito Santo, sdo 17%. No Piaui, 10%. Nao
se tem dados mais amplos nos municipios: nas capitais, e somente oito de-
las, adotam as cotas para negros(as); a entao deputada Marilia Campos
apresentou projeto de cotas para Minas, o que ndo foi aprovado; a cidade
de Contagem, que ela governa, tem cotas de 20%;

h) Igualdade no trabalho - A Constitui¢do proibe diferenca de sala-
rio e de exercicio de fungdes por critérios de cor, sexo, estado civil; 0 rom-
pimento das relacdes de trabalho por ato discriminatério da direito a read-
missao com pagamento de todos os direitos ou a percep¢do em dobro da
remuneracao do periodo de afastamento;

i) Tarifa social de energia elétrica - As familias indigenas e quilom-
bolas inscritas no CadUnico do governo federal que atendam aos critérios
fixados em lei, terdo direito a desconto de 100% na tarifa de energia elétri-
ca.

III - As conquistas das mulheres

a) Principio da ndo discriminagao - a Constitui¢do Federal garan-
te, em diversos artigos, o principio da ndo-discriminagao da mulher. Den-
tre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, consta o de promover o
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagdo. No capitulo dos direitos e deveres
individuais e coletivos, esta previsto que todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza e que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes. O que a Constitui¢ao permite é a chamada discrimi-
nagdo positiva, ou seja, a adogdo de medidas diferenciadas em favor das
mulheres, desde que tenham como fung¢do atenuar desniveis em relacdo
aos homens;

b) Previdéncia Social - A Previdéncia Social ¢ uma grande parceira
da mulher na sua emancipagdo: elas se aposentam mais cedo que os ho-
mens; mulheres tem maior expectativa de vida e, por isso, sdo as princi-
pais destinatarias da pensao por morte; existe licenca maternidade e licen-
ca adotante;

c) Previdéncia da dona de casa - Lula aprovou diversas leis de in-
clusdo previdencidria, especialmente das mulheres; reduziu de 20% para
11% a contribuicdo dos segurados individuais; aprovou na Emenda Cons-
titucional 47 a inclusdo social de donas de casa, inscritas no CadUnico do
governo federal, no plano de inclusdo previdenciaria com contribuicdo de
5%;

d) Licenca maternidade de seis meses - No setor privado a leida
licenca maternidade de seis meses “ndo pegou” porque é facultativa e de-
pende da adesdo das empresas; ja no servico publico existem na Unido,
em muitos estados e municipios a licenga maternidade de 6 meses;

e) Minha Casa, Minha Vida - A lei garante prioridade no programa
as familias que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar.
E mais: os contratos e os registros efetivados no ambito do Programa se-
rao formalizados, prioritariamente, no nome da mulher e, na hipétese de
ela ser chefe de familia, poderdo ser firmados independentemente da ou-
torga do cénjuge; o contrato firmado na forma da lei serd registrado no
cartorio de registro de imdveis competente, com a exigéncia de simples
declaragao da mulher acerca dos dados relativos ao conjuge ou ao com-
panheiro e ao regime de bens; na hipétese de dissolugao de unido estavel,
separacao ou divorcio, o titulo de propriedade do imdvel adquirido, cons-
truido ou regularizado no ambito do Programa na constancia do casamen-
to ou da unido estavel serd registrado em nome da mulher ou a ela trans-
ferido, independentemente do regime de bens aplicavel; na hipdtese de
haver filhos do casal e a guarda ser atribuida exclusivamente ao homem,
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o titulo da propriedade do imével construido ou adquirido sera registrado
em seu nome ou a ele transferido, revertida a titularidade em favor da mu-
Iher caso a guarda dos filhos seja a ela posteriormente atribuida; o dispos-
to nalei ndo se aplica aos contratos de financiamento firmados com recur-
sos do FGTS.(...) Os numeros confirmam a prioridade para elas no
programa Minha Casa, Minha Vida: 85% dos contratos subsidiados estdo
assinados pelas mulheres;

f) Programa Bolsa Familia - As mulheres pobres sdo as grandes be-
neficidrias do programa Bolsa Familia. A legislagdo prevé que o pagamen-
to dos beneficios financeiros sera feito: I - ao responsavel familiar, de acor-
do com os dados constantes da inscri¢do da familia no CadUnico; eIl -
preferencialmente, a mulher. Dentre os beneficios financeiros tem valor
destinado, também, as gestantes e nutrizes. 84% das familias contempla-
das pelo Bolsa Familia sdo chefiadas por mulheres;

g) Casas para mulheres vitimas de violéncia doméstica - Duas
disposic8es legais: I - a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar que
esteja sob medida protetiva de urgéncia esta autorizada, no programa Mi-
nha Casa, Minha Vida, a realizar o distrato dos contratos de compra e ven-
da antes do prazo final contratual, sendo-lhe permitido ser beneficiada em
outra unidade habitacional; IT - Podera o juiz, quando necessario, sem pre-
juizo de outras medidas conceder a ofendida auxilio aluguel, com valor
fixado em funcdo de sua situagao de vulnerabilidade social e econdmica,
por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, com recursos do SUAS;

h) Igualdade no trabalho - Existem diversas normas legais voltadas
para a promogdo da igualdade no trabalho entre homens e mulheres, tais
como: a) proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de
critérios de admissao por motivo de sexo; b) proibicdo de utilizagdo de mao
de obra feminina para trabalhos pesados nos termos da lei; ¢) o emprega-
dor é obrigado a equipar o local de trabalho visando a garantir boas con-
dicdes de trabalho as mulheres; d) o rompimento da relagdo de trabalho
por ato discriminatdrio faculta a empregada optar entre a readmissao com
o ressarcimento, corrigido, de todo o periodo de afastamento, ou a per-
cepgao em dobro da remuneragdo no periodo de afastamento; e) foram
tipificadas como crimes, os seguintes atos discriminatdrios contra as mu-
Iheres: exigéncia de atestado de esterilizagdo (ligadura das trompas), tes-
te de gravidez, inducdo ou incitacdo a esterilizagdo genética e promogdo
de controle de natalidade; além disso a legislacdo prevé outras medidas
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antidiscriminatdrias em relagdo as mulheres, com vedagdes legais;

i) Protecdo a maternidade - Dentre as principais medidas de prote-
¢do a maternidade, podemos citar: a) estabilidade no emprego da mulher
gestante desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto;
b) transferéncia proviséria de fun¢do, quando as condi¢des de sauide exi-
girem; c) dispensa do horario de trabalho para realizacdo de, no minimo,
seis consultas médicas e exames complementares durante a gravidez; d)
licenca a gestante de 120 dias e garantia de salario-maternidade para as
seguradas; e) a segurada que ndo esteja contribuindo para o INSS (empre-
gada e a contribuinte individual) no chamado periodo de graca, que varia
de 6 a 36 meses, conforme o caso, tera direito ao saldrio-maternidade, se-
ja referente afilho biolégico ou filho adotivo; f) para amamentar o filho, a
mulher tem direito, durante a jornada, a dois descansos especiais de meia
hora cada um; g) assisténcia aos filhos até os seis anos em creches e pré-
escolas; h) a mae adotiva ganhou direitos na lei, podendo agora se licenci-
ar com remuneracdo integral de 30 a 120 dias para cuidar do filho adota-
do, dependendo da idade;

j)Mulher e satide publica - Na drea de saude, as mulheres tém os
seguintes direitos: I) atendimento no SUS de forma integral e gratuita; IT)
cabe aos governos implementarem programas especificos para a mulher,
como os voltados para a salide reprodutiva e para prevencao de doencas;
I1T) planejamento familiar por livre decisdo do casal, competindo ao Esta-
do propiciar recursos e meios cientificos para o exercicio desse direito; IV)
inclusdo da pilula anti-concepcional no programa Farmacia Popular; V) di-
reito ao aborto nos casos definidos em lei: quando a gravidez coloca em
risco a vida da mulher; quando a mulher engravida por estupro; VI) cirur-
gias gratuitas, de reparacdo de mama mutilada em fun¢do do tratamento
de cancer; VII) direito a um acompanhante durante todo o periodo de tra-
balho de parto, parto e pds-parto imediato na rede prépria ou conveniada
do SUS;

k) Atendimento prioritario - As reparti¢des publicas e empresas
concessiondrias de servicos publicos, bem como as institui¢des financei-
ras, estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de ser-
vicos individualizados, que assegurem tratamento diferenciado e atendi-
mento imediato, as gestantes e lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo.(...) As empresas de transporte e as concessionarias de
transporte coletivo reservarao assentos, devidamente identificados, as
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gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por criangas de colo;

I) Lei Maria da Penha - Uma das iniciativas legislativas mais impor-
tantes de combate a violéncia contra a mulher é a Lei 11.340/2006, conhe-
cida como lei Maria da Penha, homenagem a uma das vitimas da violén-
cia. Esta lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause mor-
te, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimo-
nial. A lei trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; das me-
didas integradas de prevencdo; da assisténcia a mulher; do atendimento
pela autoridade policial; das medidas protetivas de urgéncia; e de outros
aspectos legais.

IV - Direitos das pessoas com deficiéncia

a) Estatuto da pessoa com deficiéncia - A Lei 13.146/2015, conhe-
cida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, considera pessoa com de-
ficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas. O Estatuto ndo é um guia
de direitos, mas defini¢es e diretrizes para os governos e a sociedade de
direitos das pessoas com deficiéncia, em diversas areas: direito da igual-
dade e ndo discriminacdo, saude, educa¢ao, moradia, trabalho, assistén-
cia social, previdéncia social, esporte, cultura, lazer, transporte e mobilida-
de, acessibilidade, dentre outros;

b) Cotas nas empresas privadas - ALei 8.213;91, em seu artigo 93,
garante o direito de cotas para as pessoas com deficiéncia: a empresa com
100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher cargos com be-
neficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporcao: I - até 200 empregados, 2%; II - de 201 a 500, 3%;
IIT- de 501 a 1.000, 4%; IV - de 1.001 em diante, 5%.(...)

Alei que regulamentou os estagios, garantiu que fica assegurado as
pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% das vagas ofereci-
das pela parte concedente do estagio;

c) Cotas no servico publico - A Constituicdo Federal prevé, também,
no capitulo da Administracao Publica, que a lei estabelecera percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia,
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que serd, no minimo, de 5%;

d) Previdéncia Social - As pessoas com deficiéncia tem diversos di-
reitos na Previdéncia Social: o segurado, tanto no setor privado e publico,
contam uma aposentadoria antecipada na idade e no tempo de contribui-
¢do e com regra de calculo mais favoravel; a pensdo cessa para o filho, o
enteado, 0 menor tutelado ou o irmao, de ambos os sexos, ao completar
vinte e um anos de idade, exceto se o pensionista for invalido ou tiver de-
ficiéncia intelectual, mental ou grave; é oferecida a reabilitacdo profissio-
nal aos segurados.

e) Assisténcia social - O Beneficio de Prestagao Continuada - BPC, é
a garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia que com-
prove ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la pro-
vida por sua familia. Para efeito de concessao do beneficio de prestacado
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedi-
mento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua parti-
cipacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas;

f) Educacao inclusiva - Texto do Ministério da Educacdo fala sobre a
educacdo de alunos com deficiéncia: “A Politica Nacional de Educagdo Es-
pecial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, de 2008, reafirma o compro-
misso expresso na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia (ONU, 2006) de que a educagdo escolar se faz na convivéncia entre
todas as pessoas, em salas de aulas comuns, reconhecendo e respeitan-
do nossas diferentes formas de comunicar, mover, perceber, relacionar-se,
sentir, pensar. Isso implica revisitar constantemente sistemas de ensino,
politicas, conceitos e praticas, a fim de transformar nossas escolas para se-
rem mais e mais acessiveis a todas as pessoas”. (...) Diversos municipios e
Estados tem programas para a educacdo especial, como mais acessibilida-
de nas escolas; equipes de profissionais e monitores para acompanhamen-
to dos alunos; salas de recursos multifuncionais; etc;

g) Direito a satide - Como qualquer cidadao, as pessoas com defici-
éncia tém o direito a aten¢do integral a salde e podem procurar os servi-
cos de satide do Sistema Unico de Satide (SUS) quando necessitarem de
orientacdes ou cuidados em saude, incluindo servigos basicos de satide
como imunizagdo, assisténcia médica, odontoldgica, servicos de atencao
especializada como reabilitacdo e atencdo hospitalar; existem politicas no
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SUS para as pessoas com deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficién-
cialista uma série de procedimentos que devem ser garantidos no SUS;

h) Transporte coletivo - As pessoas portadoras de deficiéncia tém
direito ao atendimento prioritario no transporte coletivo. As empresas pu-
blicas e as concessionarias de transporte coletivo reservardo assentos de-
vidamente identificados para essas pessoas. Os veiculos de transporte co-
letivo devem ser planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das
pessoas portadoras de deficiéncia. Em diversos municipios existem tam-
bém programas de transporte para as pessoas portadoras de deficiéncia.
Em Contagem, existe o programa Sem Limite, oferecido através de vans
adaptadas, para portadores de deficiéncia com dificuldade de locomocdo,
parairem a escola e ao médico;

i) ProUni - A legislacdo garante ProUni a estudante pessoa com defi-
ciéncia, na forma prevista na legislacdo. O ProUni € um programa para pro-
porcionar acesso a educagdo superior em institui¢des privadas, oferecen-
do bolsas de estudo integrais e parciais;

j) Transporte interestadual - A legislacdo garante passe livre as pes-
soas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema
de transporte coletivo interestadual, rodoviario e ferroviario;

k) Transporte individual - No transporte individual, a lei prevé isen-
¢do de impostos para automdveis adquiridos por pessoas que, em razao
de serem portadores de deficiéncia fisica, ndo possam dirigir automéveis
comuns.(...) Em todas as dreas de estacionamento aberto ao publico, de
uso publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser re-
servadas vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres, devida-
mente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia
com comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identifi-
cados;

l) Prioridades no atendimento - O Estatuto da Pessoa com defici-
éncia prevé que a pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimen-
to prioritario, sobretudo com a finalidade de: I - protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; II - atendimento em todas as institui¢des e ser-
vicos de atendimento ao publico; III - disponibiliza¢do de recursos, tanto
humanos quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualda-
de de condi¢Bes com as demais pessoas; IV - disponibilizagdo de pontos
de parada, esta¢Bes e terminais acessiveis de transporte coletivo de pas-
sageiros e garantia de segurang¢a no embarque e no desembarque; V -
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acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de comunicagdo aces-
siveis; VI - recebimento de restitui¢do de imposto de renda; VII - tramita-
¢do processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for par-
te ou interessada, em todos os atos e diligéncias;

m) Garantia de acessibilidade - O Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia tem um capitulo dedicado a acessibilidade, que é definida como um
direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de par-
ticipagdo social. E existe a Lei 10.098/2000, toda ela dedicada a estabelecer
critérios, normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibili-
dade das pessoas com deficiéncia;

n) Minha Casa, Minha Vida - Este programa prevé que sdo priorida-
des, dentre outras, as familias de pessoas com deficiéncia, inclusive aque-
las com transtorno do espectro autista, devendo os iméveis destinados a
essas pessoas ser adaptados a deficiéncia apresentada;

o) Outros direitos - Localizamos na legislagdo outros direitos concre-
tos das pessoas com deficiéncia: I) nas casas de espetaculos deve haver lo-
cal reservado para cadeira de rodas de portadores de deficiéncia; II) na fal-
ta do pai ou da mae a lei faculta ao filho portador de deficiéncia que o
impossibilite para o trabalho o beneficio do direito de habitacdo no imével
destinado a residéncia da familia; III) no transporte aéreo, os portadores
de deficiéncia tém o direito ao tratamento igual ao dispensado aos demais
passageiros e a receber os mesmos servigos que sao prestados costumei-
ramente aos usuarios em geral, observadas as suas necessidades especi-
ais de atendimento; IV) os parques de diversdao devem adaptar, no mini-
mo, 5% de cada brinquedo ou equipamento para utilizagdo por pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

V - Os direitos das pessoas idosas

a) Estatuto da pessoa idosa - Com a Lei 10.741/2003 foi instituido
o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. A pessoa idosa
goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata a Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preser-
vacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelec-
tual, espiritual e social, em condices de liberdade e dignidade. E obriga-
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¢do da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegu-
rar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida,
asaude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao tra-
balho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia fa-
miliar e comunitdria.(...) Interessante notar que a Lei 14.423/2022, com um
texto longo, visou substituir as expressées “idoso”, “idosos” pelas expres-
sOes “pessoa idosa” e “pessoas idosas”; por isso 0 “Estatuto do Idoso” pas-
sou a ser denominado de “Estatuto da Pessoa Idosa™

b) Previdéncia Social - A previdéncia social é o principal programa
social para os idosos e idosas, porque é um beneficio de prestagdo conti-
nuada, que substituiu na velhice a remuneracdo do trabalho com a apo-
sentadoria e os dependentes tém direito a pensdo por morte;

c) Assisténcia Social - As pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos, que nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem
de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario minimo, nos termos da Loas; Trata-se do Beneficio de Prestagao
Continuada - BPC. Vale dizer que foi o Estatuto da Pessoa Idosa, no gover-
no Lula, que estendeu o BPC para o segundo idoso da familia ao prever: “O
beneficio ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera computa-
do para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Lo-
as™

d) Profissionalizacdo e trabalho - A pessoa idosa tem direito ao
exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condi¢des fisicas, in-
telectuais e psiquicas; na admissdo da pessoa idosa em qualquer trabalho
ou emprego, sao vedadas a discriminacdo e a fixagdo de limite maximo de
idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza
do cargo o exigiry(...) O Brasil € um dos poucos paises a permitir o retorno
do aposentado ao mercado de trabalho (a exce¢do do aposentado por in-
validez); como a Previdéncia é solidaria, aposentado empregado contribui
regularmente com o INSS e ndo faz jus a mais nenhum direito previden-
ciario;

e) Atendimento no SUS - E assegurada a atenco integral & satide
da pessoa idosa, por intermédio do Sistema Unico de Satide (SUS), garan-
tindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e conti-
nuo das agdes e servicos, para a preven¢ao, promogao, protecdo e recupe-
racdo da saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente as pessoas idosas. (...) A prevengdo e a manutencdo da
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saude da pessoa idosa, previstas no Estatuto, serdo efetivadas por meio
de:I- cadastramento da populagdo idosa em base territorial; I - atendi-
mento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios; 111 - unidades geriatri-
cas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e ge-
rontologia social; IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para
a populacdo que dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover,
inclusive para as pessoas idosas abrigadas e acolhidas por institui¢ées pu-
blicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas
com o poder publico, nos meios urbano e rural; V - reabilitagdo orientada
pela geriatria e gerontologia, para reducdo das sequelas decorrentes do
agravo da saude;

f) Educacao, cultura, esporte e lazer - A pessoa idosa tem direito
aeducacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e ser-
Vicos que respeitem sua peculiar condicdo de idade. A participagdo das pes-
soas idosas em atividades culturais e de lazer serd proporcionada median-
te descontos de pelo menos 50% nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos res-
pectivos locais;

g) Transporte urbano gratuito aos 65 anos - O Estatuto da Pes-
soa Idosa garante direitos para pessoas com idade igual ou superior a 60
anos; mas a Constituicdo definiu direto ao transporte em idade distinta:
“Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos trans-
portes coletivos urbanos”;

h) Transporte interestadual - No sistema de transporte coletivo in-
terestadual deve ser garantido a pessoa idosa: I - a reserva de 2 (duas) va-
gas gratuitas por veiculo para pessoas idosas com renda igual ou inferior
a 2 (dois) salarios minimos; II - desconto de 50%, no minimo, no valor das
passagens, para as pessoas idosas que excederem as vagas gratuitas, com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos;

i) Vagas em estacionamento - £ assequrada a reserva para as pes-
soas idosas, nos termos da lei local, de 5% das vagas nos estacionamentos
publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garan-
tir a melhor comodidade a pessoa idosa;

j) Politicas de habitagao - Nos programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos, a pessoa idosa goza de prioridade na
aquisicdo de imdvel para moradia propria, observado o seguinte: I - reser-
va de pelo menos 3% das unidades habitacionais residenciais para atendi-
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mento as pessoas idosas; II - implantacdo de equipamentos urbanos co-
munitdrios voltados a pessoa idosa; III - eliminagdo de barreiras arquitetd-
nicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade a pessoa idosa; IV - cri-
térios de financiamento compativeis com os rendimentos de
aposentadoria e pensao; V - As unidades residenciais reservadas para aten-
dimento a pessoas idosas devem situar-se, preferencialmente, no pavi-
mento térreo. Esta politica esta prevista no programa Minha Casa, Minha
Vida;

k) Atendimento prioritario - As pessoas idosas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos terdo atendimento prioritario: I - as reparti-
¢Oes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos e as insti-
tuicdes financeiras estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario,
por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento diferen-
ciado e atendimento imediato; II - as empresas publicas de transporte e
as concessionarias de transporte coletivo reservardo assentos, devidamen-
te identificados, as pessoas as pessoas idosas.

l) Isencao dupla no imposto de renda - Veja as isen¢es de IR que
sdo concedidas aos aposentados e pensionistas: a) além de ndo pagar im-
posto sobre a parcela de sua renda até o limite da faixa de isencéo aplica- @
da aos demais contribuintes, os aposentados e pensionistas sdo isentos
também em uma parcela extra de seus ganhos; b) sdo isentos de IR os pro-
ventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ati-
va, alienagdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna, cegueira, han-
seniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante), con-
taminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com ba-
se em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha
sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

VI - Empregados(as) domésticos(as)

a) Quem é empregado(a) doméstico(a) - Empregado(a) domésti-
co(a) é aquele(a) que presta servigos de forma continua, subordinada, one-
rosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambi-
to residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana;
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b) Principais direitos trabalhistas - Sdo direitos dos domésticos(as):
I) registro da carteira de trabalho; II) o saldrio ndo inferior ao salario mini-
mo nacional; III) jornada normal de trabalho de 8 horas didrias e até 44 ho-
ras semanais; IV) férias anuais de 30 dias corridos, com remuneracéo de
pelo menos 1/3 a mais do salario normal; V) 13° saldrio; VI) depésitos men-
sais no FGTS; VII) aviso prévio: em caso de demissdo sem justa causa, tem
direito ao aviso prévio, que pode ser trabalhado ou indenizado; VIII) licen-
¢ca paternidade; IX) vale-transporte; X) descanso semanal remunerado; XI)
horas extras sera, no minimo, 50% superior ao da hora normal); XII) adici-
onal noturno de, no minimo, 20% superior o valor da hora diurna; XIII) in-
tervalo para repouso ou alimentagdo; XIV) abono pecunidrio, que é aven-
da de 10 dias de férias; XV) folga nos feriados nacionais, estaduais e
municipais; XVI) estabilidade desde a confirmagao da gravidez até cinco
meses apds o parto;

c) Verbas na demissao do empregado doméstico - verbas da de-
missao: a) demissdo sem justa causa: saldo de salario, 13° salario propor-
cional, férias proporcionais mais 1/3; aviso prévio, saque FGTS e multa de
40%; seguro-desemprego, desde que preencha os requisitos legais; b) ver-
bas na demissdo por comum acordo: saldo de salario; 13° salario propor-
cional, férias proporcionais mais 1/3 do valor, aviso prévio em comum acor-
do (0 aviso prévio é indenizado a metade), saque no valor de 80% do FGTS
e multa do FGTS em comum acordo é de 20% do FGTS;

d) Direitos previdenciarios - Para ter direitos previdenciarios, o em-
pregado deve estar registrado com a carteira de trabalho e o empregador
deve recolher as contribuicdes previdencidrias. Sdo os seguintes os direi-
tos: aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo; aposentadoria por
invalidez; auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca), sa-
lario-maternidade, salario-familia, auxilio-acidente, e os dependentes tém
direito: pensdo por morte e auxilio-reclusao;

e) Seguro-desemprego - O seguro-desemprego para o0 empregado
domeéstico tem a finalidade de garantir assisténcia financeira tempordria
em caso de desemprego involuntario (demissdo sem justa causa). O tra-
balhador recebe no maximo trés parcelas do beneficio no valor de um sa-
lario minimo.

VII - Direitos pessoas LGBTQIAPN+

a) Constituintes rejeitaram, em 1988, o direito a livre “orienta-
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¢ao sexual”. A Constituicao de 1988 estabeleceu dispositivos antidiscri-
minatdrios muito claros e orienta¢des em defesa da igualdade em muitos
de seus artigos. No entanto, ficou uma lacuna inaceitavel: a auséncia de
previsdo de uma politica antidiscriminatéria em relagdo aos homossexu-
ais. Na discussao politica que culminou com a aprovacdo do texto consti-
tucional, o deputado José Genoino (PT-SP) prop6s uma Emenda garantin-
do que nenhum cidada ou cidaddo brasileiro seria discriminado “em fungdo
de sua orientacdo sexual”. Essa Emenda foi rejeitada por 317 deputados
contra apenas 130 que aceitaram o seu acolhimento no texto constitucio-
nal, mantendo as pessoas homossexuais no Brasil na clandestinidade e
sem qualquer referéncia na lei maior do pais.(...) Neste capitulo tratamos,
menos dos direitos sociais da comunidade LGBTQIAPN+, ainda muito in-
cipientes em termos legais, e mais das lutas e das grandes conquistas, pe-
la via daJustica, da conquista do direito a “unido estavel” e do “direito ao ca-
samento” deste segmento da populagdo. E abordamos alguns avangos em
termos de regulamentacdo dos direitos sociais pela via judicial e adminis-
trativa.

b) Marta Suplicy liderou no plano institucional a luta em defe-
sa da comunidade LGBTQIAPN+. A manutencdo da discriminagdo le-
gal aos homossexuais foi sendo cada vez mais questionada em segmen-
tos crescentes da sociedade brasileira. No plano institucional, um grande
avanco se deu com a atuag¢do da entdo deputada Marta Suplicy (PT-SP),
uma mulher corajosa, que assumiu na Camara dos Deputados colocando
como um dos pontos centrais de sua plataforma politica o fim da discrimi-
nacdo das pessoas em fungdo de sua orientagdo sexual, um tema tratado
até entdo como um grande tabu no Parlamento brasileiro. A deputada
apresentou, em 26 de outubro de 1995, o projeto de lei nimero 1.151/95,
que “disciplina a unido civil entre pessoas do mesmo sexo".(...) Na justifica-
tiva do seu Projeto, Marta Suplicy afirmou: “A ninguém é dado ignorar que
a heterossexualidade ndo é a Unica forma de expressdo da sexualidade da
pessoa humana. O Conselho Federal de Medicina, antecipando-se a Orga-
niza¢do Mundial de Saude, ja em 1985 tornou sem efeito o cédigo 302, o
da Classificacdo Internacional de Doengas, ndo considerando mais a ho-
mossexualidade como ‘desvio ou transtorno sexual’. A sociedade vive uma
lacuna frente as pessoas que ndo sdo heterossexuais. Elas ndo tém como
regulamentar a relagdo entre si e perante a sociedade, tais como paga-
mento de impostos, heranga, etc. Esta possibilidade de parceria sé é reco-
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nhecida entre heterossexuais. E os outros tantos?” (SUPLICY, 1995).

¢) Um marco na luta da comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil. O
projeto da entdo deputada Marta Suplicy nunca foi a votacdo, devido as re-
sisténcias enormes que encontra junto aos setores mais conservadores
do Congresso Nacional. Mesmo com todas as dificuldades, a ex-deputada
considera que a tramitacdo de seu projeto conseguiu bons resultados. Dis-
se ela: “O Projeto de Parceria Civil Registrada entre pessoas do mesmo se-
X0 trata de uma questdo bastante polémica, mas penso que ja cumpriu
parte de seus objetivos. Durante sua tramita¢do na Comissao Especial, con-
seguiu mobilizar grande parcela da populagdo de norte a sul do pais, dos
setores avangados até os mais conservadores. As pessoas estdo opinan-
do, participando de plebiscitos, de pesquisas, expressando suas opinides,
sejam elas contra ou a favor. (...) As discussdes sempre tiveram como eixo
principal a defesa dos direitos humanos e privilegiaram a ética da lutaem
defesa das chamadas ‘minorias sociais’. O século 20 foi marcado por con-
quistas importantes em relacdo as mulheres, as criangas e adolescentes.
Avangamos em relacdo aos direitos étnicos e culturais, assegurando a po-
pulacdo indigena seu direito a terras demarcadas e a preservacdo de sua
cultura. Também avangamos no combate ao racismo. Nada mais justo do
que tirar da clandestinidade a popula¢do homossexual e garantir a este
segmento direitos de cidadania” (Suplicy, 1997).

d) As marchas do Orgulho LGBTQIAPN+ mudaram o Brasil - No
mundo inteiro, celebra-se o chamado Dia do Orgulho LGBTQIAPN+ no dia
28 de junho. A significancia do dia 28 de Junho é que marca o inicio do mo-
vimento moderno LGBTQIAPN+ em prol da liberdade de expressdo e igual-
dade de direitos deste segmento da populagdo.(...) Em 28 de junho de 1969,
ocorreu, na cidade de Nova York, o que veio a ser conhecido como a Rebe-
lido de Stonewall. Stonewall era (e ainda é) um bar de frequéncia LGBTQI-
APN+ que sofria repetidas batidas policiais sem justificativa. Naquele dia,
os frequentadores se revoltaram contra a policia e o tumulto que se seguiu
durou trés dias, mudando para sempre as atitudes repressivas das autori-
dades perante os LGBTQIAPN+ e dando inicio a luta pela igualdade de di-
reitos dos LGBTQIAPN+. Todo ano, desde entdo, esta data é celebrada por
meio de paradas e outros eventos culturais, n uma expressao de orgulho
— e ndo de vergonha — de assumir publicamente a orientagdo sexual e
identidade de género LGBTQIAPN+".(Texto ABGLT).(...) No Brasil, as Para-
das do Orgulho LGBTQIAPN+ comegaram a se tornar um importante mo-
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mento de expressao e visibilidade desta populagdo a partir de 1995. Rea-
lizadas inicialmente apenas nas capitais maiores, com crescente participa-
¢do a cada ano, ampliou-se gradualmente para municipios médios e pe-
quenos. Em alguns municipios brasileiros, leis aprovadas vém instituindo
no calendario das cidades o “Dia Municipal da Parada do Orgulho LGBTQI-
APN+". O certo é que 0 movimento LGBTQIAPN+ colocou a defesa da “ori-
entagdo sexual” no centro dos debates e abriu espagos para grandes con-
quistas nos ultimos 15 anos.

e) STF aprovou a “unido estavel” entre pessoas do mesmo se-
xo0. Veja um relato desta conquista: “Em maio de 2011, o Plenario do Su-
premo Tribunal Federal (STF), de forma unanime, equiparou as relagdes
entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre homens e mulhe-
res, reconhecendo, assim, a unido homoafetiva como um nucleo familiar.
A decisdo foi tomada no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade (ADI) 4277 e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) 132.(...) Um ano antes, no Censo de 2010, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) havia identificado 60 mil casais homoafe-
tivos no pais, a maioria formada por mulheres (53%). Em 2018, as Estatis-
ticas de Registro Civil 2018 divulgadas pelo 6rgdo constataram um aumen-
tode 61,7% na procura pela formalizagdo das unides em relacdo ao ano
anterior - e, novamente, o percentual foi maior entre as mulheres (64,2%
do total). Assim, a decisdo ajudou a assegurar a elas direitos ja garantidos
atodas as mulheres heteroafetivas, como participa¢do em plano de sau-
de, pensdo alimenticia, divisdo de bens e licenga-maternidade em caso de
adogdo ou reprodugdo assistida.(...) O foco da discussao foi o artigo 1.723
do Codigo Civil, que define como unido estavel aquela "entre o homeme
amulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e es-
tabelecida com o objetivo de constituicdo de familia". Até entdo, casais ho-
moafetivos que buscavam a formalizacdo de suas rela¢des podiam obter
decisdes favoraveis ou desfavoraveis daJustica. O entendimento do STF,
de natureza vinculante, afastou qualquer interpretacdo do dispositivo do
Cédigo Civil que impedisse o reconhecimento da unido entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar. Em 2013, o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) editou a Resolugdo 175/2013, determinando que os cartdrios re-
alizassem casamentos de casais do mesmo sexo.(...) O relator das a¢des,
ministro Ayres Britto (aposentado), ressaltou, em seu voto, que a Consti-
tuicdo Federal (artigo 3°, inciso IV) veda qualquer discriminagdo em razao
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de sexo, raga, cor e que, nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou
discriminado em fung¢do de sua orientagdo sexual. “O sexo das pessoas,
salvo disposi¢do contrdria, ndo se presta para desigualacao juridica”, afir-
mou.(...) O ministro assinalou que o artigo 226 da Constituicdo garante a
familia, “base da sociedade”, a protecdo especial do Estado. A seu ver, tra-
ta-se da familia “em seu coloquial ou proverbial significado de nuicleo do-
méstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou
se integrada por casais heterossexuais ou por pessoas assumidamente
homoafetivas”.(...) Em seu voto, a ministra Carmen Lucia afirmou que o jul-
gamento demonstrava que ainda ha uma longa trilha para a conquista de
novos direitos. “A violéncia continua, minorias sdo violentadas, discrimina-
¢Oes persistem”, afirmou. “Contra todas as formas de preconceito, contra
qguem quer que seja, ha o direito constitucional. Todas elas merecem re-
pudio de todas as pessoas que se comprometam com a justica, com a de-
mocracia, mais ainda os juizes do Estado Democratico de Direito”. (Portal
CNjJ, 14/05/2022).

f) Conselho Nacional de Justica legaliza o casamento das pes-
soas LGBTQIAPN+ - Através da Resolugdo N° 175 de 14/05/2013, assina-
da pelo ministro do STF, Joaquim Barbosa, o Conselho Nacional de Justica
legalizou o casamento de pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil. Veja o texto his-
térico da Resolucdo: “O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTI-
CA, no uso de suas atribuicdes constitucionais e regimentais, CONSIDE-
RANDO a decisao do plenario do Conselho Nacional de Justica, tomada no
julgamento do Ato Normativo no 0002626 - 65.2013.2.00.0000, na 169°
Sessdo Ordindria, realizada em 14 de maio de 2013; CONSIDERANDO que
o Supremo Tribunal Federal, nos acérdaos prolatados em julgamento da
ADPF 132/R] e da AD1 4277/DF, reconheceu a inconstitucionalidade de dis-
tincdo de tratamento legal as unides estaveis constituidas por pessoas de
mesmo sexo; CONSIDERANDO que as referidas decisdes foram proferidas
com eficacia vinculante a administragdo publica e aos demais érgaos do
Poder Judiciario; CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, em
julgamento do RESP 1.183.378/RS, decidiu inexistir 6bices legais a celebra-
¢do de casamento entre pessoas de mesmo sexo; CONSIDERANDO a com-
peténcia do Conselho Nacional de Justica, prevista no art. 103 - B, da Cons-
tituicdo Federal de 1988; RESOLVE: Art. 1° E vedada as autoridades
competentes a recusa de habilitagao, celebracdo de casamento civil ou de
conversao de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmao sexo.
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Art. 2°: Arecusa prevista no artigo 1°implicara aimediata comunicagdo ao
respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis. Art. 3°: Esta reso-
lugdo entra em vigor na data de sua publica¢do. Ministro Joaquim Barbosa”.

g) Existe um enorme vacuo legislativo na regulamentacdo do
direito “da unido estavel” e “do casamento das pessoas LGBTQI-
APN+ - Ja vimos neste capitulo que muitos segmentos da populagao con-
tam com a protecdo de leis amplas, denominadas em geral de Estatutos,
aprovadas pelo Congresso Nacional; ja a populagdo LGBTQIAPN+ conta
com pouquissimas leis que garantem os direitos sociais. Se decisdes judi-
ciais reconhecem a “unido estavel e o casamento entre pessoas do mes-
mo sexo” deveria se aplicar a elas todos os direitos das pessoas heterosse-
xuais. Mas isto ndo tem acontecido, pois os direitos que existem sao da
Justica ou decisdes administrativas de 6rgdos publicos. Emesmo assim sao
poucos os direitos de alcance geral e nacional. De alcance nacional temos
o direito a dependéncia homossexual no INSS, definida no STF, o que ga-
rante aos dependentes os direitos de pensao e auxilio-reclusdo, o que é
seguido por poucos Estados e municipios; desde marco de 2015, a adogdo
para casais homoafetivos é reconhecida em nosso pais como adogao ho-
moparental, sendo reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal; decisdo
administrativa da Receita Federal garantiu a dependéncia na declaracdo
do imposto de renda. Muitos direitos sdo reconhecidos por alguns entes
publicos, como é o exemplo do nome social. Muitos direitos sao depen-
dentes de acdes individuais naJustica, como os vinculados aos planos de
salde; direito a heranga; partilha de bens; alimentos.

VIII - Politicas para criancas e adolescentes

a) Estatuto da Crianca e do Adolescente - A Lei 8.069/1990, o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente, € muito ampla com 267 artigos. Con-
sidera-se crianga, para os efeitos da Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Nos
casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pes-
soas entre dezoito e vinte e um anos de idade.(...) A crianca e o adolescen-
te gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata a Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢Bes de liberdade e de dignidade.
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b) Direitos sem discriminacao - Os direitos enunciados na Lei apli-
cam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nasci-
mento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, con-
dicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra con-
dicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vi-
vem;

¢) Os principais direitos previstos no Estatuto - £ dever da fami-
lia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sau-
de, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria. A garantia de prioridade compreende: I) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; IT) precedéncia de aten-
dimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; III) preferéncia na
formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; IV) destinagdo pri-
vilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a in-
fancia e ajuventude;

d) O Direito a Vida e a Saude - A crianca e 0 adolescente tém direi-
to a protecdo a vida e a saide, mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmo-
nioso, em condi¢des dignas de existéncia;

e) O Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade - A crianga
e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.(...)
O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: I - ir, vir e estar
nos logradouros publicos e espagos comunitdrios, ressalvadas as restri-
¢Oes legais; 11 - opinido e expressao; I1I - crenca e culto religioso; IV - brin-
car, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comuni-
tdria, sem discriminacdo; VI - participar da vida politica, na forma da lei; VII
- buscar reflgio, auxilio e orientagdo.(...) O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do ado-
lescente, abrangendo a preserva¢do daimagem, da identidade, da auto-
nomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.(...) E
dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, ve-
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xatério ou constrangedor;

f) Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria - E direito da
crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, ex-
cepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral;

g) Adocao de Crianca e Adolescente - A adogdo é medida excep-
cional eirrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou
extensa. Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de
outras pessoas, inclusive seus pais bioldgicos, devem prevalecer os direi-
tos e os interesses do adotando. O adotando deve contar com, no maxi-
mo, dezoito anos a data do pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tu-
tela dos adotantes. A adogdo atribui a condicao de filho ao adotado, com
os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessdrios, desligando-o de qual-
quer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais;

h) Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer - Acrian-
ca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvi-
mento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando - se - Ihes: I - igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; II - direito de ser respeitado por seus edu-
cadores; III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; IV - direito de organizagdo e participacdo
em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, préxima
de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento aiir-
maos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacdo ba-
sica.(...) Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programagdes cultu-
rais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude;

i) Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho - E proi-
bido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na con-
dicdo de aprendiz. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profis-
sional ministrada segundo as diretrizes e bases da legisla¢do de educacdo
em vigor. A formacao técnico-profissional obedecera aos sequintes princi-
pios: I - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular; IT -
atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; III - hordrio
especial para o exercicio das atividades.(...) Ao adolescente até quatorze
anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem. Ao adolescente apren-
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diz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e pre-
videnciarios;

j)Menores de 18 anos sdo inimputaveis - Considera-se ato infra-
cional a conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal. Sao penal-
mente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas pre-
vistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

k) Conselho Tutelar - O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autd-
nomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cum-
primento dos direitos da crianca e do adolescente.(...) Em cada Municipio
e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragdo publica lo-
cal, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por Novos processos
de escolha.(...) Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo
exigidos os seguintes requisitos: I - reconhecida idoneidade moral; II - ida-
de superior a vinte e um anos; III - residir no municipio.(...) Lei municipal
ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do Con-
selho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos membros,
aos quais é assegurado o direito a: I - cobertura previdenciaria; Il - gozo
de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da re-
muneragdo mensal; III - licenca-maternidade; IV - licenga-paternidade; V
- gratificacdo natalina.

IX - Direitos dos povos indigenas

a) Direitos constitucionais - Sdo reconhecidos aos indios sua orga-
nizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origi-
narios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens;

b) Terras indigenas - A Constituicdo também garante as terras indi-
genas: “Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles ha-
bitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produ-
tivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cul-
tural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. As terras tradicionalmen-
te ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponi-
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veis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.(...) Sob o pretexto de regula-
mentar estes dispositivos constitucionais, o Congresso Nacional aprovou
Lei 14.701/2003, que previu o polémico e inconstitucional “marco tempo-
ral”;

¢) Trabalho - O artesanato, as indUstrias rurais e comunitdrias e as ati-
vidades tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos
povos interessados, tais como a caca, a pesca com armadilhas e a colhei-
ta, deverdo ser reconhecidas como fatores importantes da manuten¢do
de sua cultura e da sua autossuficiéncia e desenvolvimento econdmico.
Com a participagdo desses povos, e sempre que for adequado, os gover-
nos deverao zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas essas ativida-
des.(...) No tocante a participacdo em relacdo de emprego, prevé a lei que
é vedada a discriminacdo entre trabalhadores indigenas integrados e de-
mais trabalhadores, sendo aqueles estendidos os direitos da legislagao tra-
balhista e previdenciaria. Em se tratando de indios ndo integrados, entre-
tanto, é considerado nulo qualquer contrato de trabalho ou de locagdo de

servicos;
d) Previdéncia Social - O Regime Geral da Previdéncia Social (INSS)
sera extensivo aos indios, atendidas as condi¢des sociais, econdmicas e @

culturais das comunidades beneficiadas. Com a lei 8.213/91, estendeu-se
a protecdo previdencidria aos indios, que possuirao a condi¢do de segura-
dos especiais desde que trabalhem na atividade rural em regime de eco-
nomia familiar (fato que devera ser devidamente declarado pela FUNAI),
tendo direito a aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, au-
xilio-doenca, auxilio-acidente, salario-maternidade, pensao por morte e
auxilio-reclusado; todos os beneficios no valor de 1 salario minimo a exce-
cdo do auxilio-acidente;

e) Saude - A Secretaria de Satide Indigena - SESA, é responsavel por
coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo a Satide dos Povos In-
digenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Saide
Indigena - SasiSUS, no Sistema Unico de Satide - SUS.(...) A Secretaria de
Saude Indigena conta com mais de 22 mil profissionais de saude, sendo
que destes, 52% sao indigenas, e promove a aten¢do primaria a saude e
acdes de saneamento, de maneira participativa e diferenciada, respeitan-
do as especificidades epidemioldgicas e socioculturais destes povos;

f) Educacao Escolar Indigena - A educagdo escolar indigena sera
organizada com a participacdo dos povos indigenas, observada a sua ter-
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ritorialidade e respeitando suas necessidades e especificidades. Sdo obje-
tivos da educacdo escolar indigena: I - valorizagdo das culturas dos povos
indigenas e a afirmagdo e manutencdo de sua diversidade étnica; II - for-
talecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comu-
nidade indigena; III - formulag¢do e manutencdo de programas de forma-
cdo de pessoal especializado, destinados a educacdo escolar nas
comunidades indigenas; IV - desenvolvimento de curriculos e programas
especificos, neles incluindo os contelidos culturais correspondentes as res-
pectivas comunidades; V - elaboragdo e publicacdo sistematica de materi-
al didatico especifico e diferenciado; e VI - afirmagdo das identidades étni-
cas e consideragdo dos projetos societarios definidos de forma autbnoma
por povo indigena.(..) A populacdo indigena tem direito também as cotas
nas universidades e ao ProUni, sendo o percentual de vagas e bolsas des-
tinadas a indigenas é igual aquele de cidadaos indigenas em cada unida-
de da Federagdo, de acordo com o Ultimo censo do IBGE;

g) Tarifa social de energia elétrica - as familias indigenas inscritas
no CadUnico que atendam ao disposto previsto na lei terdo direito a des-
conto de 100% na tarifa de energia elétrica.

h) Bolsa Familia e BPC - Dois programas sociais expressivos para a
populagdo indigena sao o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada - BPC. Os povos indigenas podem se inscrever no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico) e, se atenderem
aos critérios de elegibilidade, podem receber o beneficio do Bolsa Familia
e BPC.

X - Direitos das Juventudes

a) Para além do Estatuto. A luta de entidades como a UBES e a UNE
por direitos das juventudes foi reconhecida na criacdo do Estatuto da Ju-
ventude (Lei Federal n® 12.852/2013), com a participagdo de importantes
deputados do PT, e embora os direitos das juventudes estejam reunidos
de forma mais especifica neste documento, eles ndo se limitam ao Estatu-
to. A prépria Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te também tratam de garantias fundamentais para jovens entre 15 e 29
anos. Ainda assim, é essencial destacar o papel simbdlico e pratico do Es-
tatuto daJuventude: ele reconhece a juventude como uma etapa da vida
com necessidades préprias, e sua aprovagao, apds quase uma década de
tramitagdo no Congresso, representa uma conquista importante. Como ja
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dito antes, seu contetdo estd articulado a outras legislagdes, mas agora
com um olhar mais aprofundado e comprometido com a construcdo de
politicas publicas especificas para essa populacdo;

b) Participacdo, Voz e Representatividade. A juventude tem o di-
reito de participar da vida publica, se organizar em movimentos, ser ouvi-
da e representada, seja a partir da criacdo de espagos como grémios, fé-
runs, conselhos e conferéncias, que também é um dever do Estado (Art. 4°
ao 6° do Estatuto). Também é assegurado o direito ao voto a partir dos 16
anos. Ao longo dos anos, o PT e diversos coletivos de juventudes no Brasil
tem se encarregado da valorosa tarefa de engajar jovens em conselhos,
construg@es partidarias, grémios e outras agdes que permitam ao jovem
efetivar esse rol de direitos;

c) Educacao de Qualidade e Inclusiva. Todo jovem tem direito ao
acesso, permanéncia e sucesso na educacdo. Isso significa garantir esco-
la de qualidade, ensino técnico, acesso a universidade, programas de bol-
sas e politicas de combate a evasdo escolar. A educacdo deve respeitar a
diversidade e promover a cidadania. Estes sdo direitos previstos em toda
a Sec¢do Il do Estatuto da Juventude, e caminhalado aladocomalLDBeo
trecho da Constitui¢do que versa sobre o Direito a Educacao. Estado e Fa-
milia sdo os principais responsaveis por garantir que os jovens acessem
esses direitos;

d) Trabalho Digno e Oportunidades. Os jovens tém direito a for-
macao profissional, ao primeiro emprego, a condi¢des justas de trabalho
e renda. Isso inclui programas como o Jovem Aprendiz, estagios regula-
mentados, qualificacdo técnica e combate a exploragdo do trabalho juve-
nil. O objetivo deste rol de direitos é estimular ndo somente o primeiro em-
prego, mas a capacitacao profissional, entendendo o aprendiz como o
jovem que estuda e trabalha, bem como o estdgio comp&e uma parte da
formacdo do estudante;

e) Diversidade e Igualdade. Ser jovem e ser quem é, sem sofrer pre-
conceito por raga, género, orientacao sexual, deficiéncia, territério ou con-
dicdo econdmica. O Estatuto garante protecdo e igualdade de oportunida-
des, combatendo o racismo, a LGBTQIA+fobia e toda forma de
discriminacdo, nos termos da Constituicdo Federal. O Artigo 18 do Estatu-
to versa sobre os deveres do Estado em cumprir com esse direito das ju-
ventudes, como por exemplo garantia da preservagao da cultura indigena
na educagdo e inclusdo de temas como diversidade sexual nos contetidos
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curriculares;

f) Saude e Bem-Viver. Os jovens tém direito a saude integral, com
acesso garantido ao SUS, incluindo cuidados com a satide mental, sexual
e reprodutiva, além de politicas de prevenc¢do ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas. O atendimento deve respeitar as especificidades dessa fa-
se davida, assegurando acolhimento, escuta qualificada e cuidado conti-
nuo. Esses direitos estdo plenamente alinhados com os principios do SUS,
que preveem universalidade, integralidade e equidade na aten¢do a sau-
de. O Estatuto da Juventude reforca que a salde dos jovens deve ser pro-
movida em todas as suas dimensdes: prevencao, prote¢ao, promogdo e
recuperacdo. Isso inclui o acesso gratuito a servi¢os que abordem ques-
tdes como o planejamento reprodutivo, o impacto da gravidez (planejada
ou ndo) e suas consequéncias médicas, psicoldgicas, sociais e econdmicas.
Cabe ao Poder Publico garantir politicas que considerem essas realidades
e que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da juventude bra-
sileira;

g) Cultura e Liberdade de Expressao. A juventude tem direito a cri-
ar, participar, circular e consumir cultura. E dever do Estado promover o
acesso a centros culturais, editais, festivais, bibliotecas e afins, inclusive
com pregos reduzidos. A liberdade de se expressar deve ser garantida —
seja com a arte, com a palavra ou com o corpo. A juventude é fase impor-
tante davida em que a cultura é aliada na busca por identidade e perten-
cimento;

h) Esporte, Lazer e Tempo Livre. E direito da juventude acessar ati-
vidades esportivas, recreativas e culturais. O Estado deve garantir infraes-
trutura de lazer, pragas, quadras, equipamentos comunitarios e politicas
deincentivo ao esporte. O esporte, o lazer e o tempo livre sdo aliados do
desenvolvimento do jovem, e a Se¢do VIII do Estatuto destaca esse papel
ao dizer que “o jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu ple-
no desenvolvimento”;

i) Mobilidade e Territdrio. O direito de ir e vir deve ser garantido com
transporte publico de qualidade, tarifa acessivel (como a meia-passagem)
e cidades pensadas para quem anda a pé, de bike ou de 6nibus. Os jovens
tém direito ao seu territdrio, a sua comunidade, ao seu espa¢o no mundo.
Importantes movimentos deram origem a discussao da meia-passagem
no Brasil, e a presenca desse direito no Estatuto (Art. 33) representa um re-
conhecimento dessa luta;
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j) Sustentabilidade e Meio Ambiente. O Estatuto afirma que o jo-
vem tem direito a viver em um ambiente equilibrado, com acesso a 4gua
limpa, alimentacdo saudavel e ar puro. Também é papel da juventude par-
ticipar de debates sobre o futuro do planeta. Falar sobre Meio Ambiente
no rol de direitos das juventudes pode parecer cumprimento de protoco-
lo, mas na verdade diz do amanha de todos os jovens. O dever do Estado
em estimular a participacdo dos jovens nas politicas publicas de sustenta-
bilidade (Se¢do X) traz exatamente esta urgéncia, e compreende o jovem
como sujeito diretamente afetado (sobretudo no passar do tempo) pelas
agressGes ao meio ambiente;

k) Seguranca e Justica. Os jovens tém direito a seguranca publica
sem violéncia, a protecdo contra abusos, a justica acessivel e a liberdade.
O enfrentamento ao exterminio da juventude negra e periférica deve ser
uma prioridade do Estado brasileiro. No entanto, a Secdo XI do Estatuto
por suavez, ¢ muito resumida, e talvez seja ponto critico na realidade das
juventudes Brasileiras, tendo em vista que de 2021 a 2023, mais de 15 mil
criangas e adolescentes até 19 anos foram mortos no Brasil de forma vio-
lenta, e também cresceu a propor¢do de mortes causadas por intervencdo
policial (Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescen-
tes no Brasil (2021-2023) - 22 edi¢do). A luta por seguranca e justica para as
juventudes integra importante pauta na luta politica do nosso pais, e é im-
portante ressaltar sua ligacdo umbilical com a desigualdade social. Por fim,
a luta por direitos das juventudes perpassa por garantias sociais importan-
tes, e reconhecer os jovens como sujeitos de direito com particularidades
e pontos diferenciais é crucial para observar fendmenos tipicos do seg-
mento e seus desdobramentos particulares.
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Legislacao basica consultada

Constituicdes: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, si-
te do Planalto; Emendas Constitucionais que tratam dos direitos sociais.

Direitos trabalhistas: CLT - Organizadores: Vélia Bonfim, Iuri Pinheiro,
Fabricio Lima; CLT compilada - site do governo federal; Legislacdo complemen-
tar: Lei 662/1949, Lei 4.090/1962, Lei 4.749/1965, Lei 6.421/1976, Lei 6.858/1980,
Lei 7.418/1985, Lei 8.036/1990, Lei 9.093/1995, Lei 10.101/2000; Lei 10.820/2003,
Lei 11.788/2008, Lei 13.467/2017, Lei 14.663/2023, Portaria TEM 3.665/2023, Lei
14.759/2023, Lei 15.077/2024, Medida Proviséria 1.292/2025; Agéncia Brasil, cré-
dito consignado (21/03/2025); Blog Solides, Verbas rescisérias: o que sdo e como
calcular?; Jusbrasil, CAT; Dieese, Nota Técnica 283/2025; INSS, confira os feriados.

Direitos previdencidrios: Emendas Constitucionais: 20/1998, 41/2003,
47/2005, 103/2019; Lei 8.212/1991; Lei 8.213/1991; Decreto 3.048/1999 e suas mo-
dificagdes posteriores; Lei 9.876/1999; Portaria 424/2020; Regras de aposentado-
ria, site do INSS (31/10/2024).

Sistema publico de emprego: Lei 7.998/1990, Lei 10.779/2003, Lei
13.134/2015, Emenda Constitucional 135/2024, Caged de 2024.

Desenvolvimento Social: Lei 8742/1993; Lei 11.346/2006; Lei
13.667/2018; Decreto 10.881/2021; Lei 14.601/2023; Lei 15.068/2024; Sine - Sis-
tema Nacional de Emprego - Ministério do Trabalho; O que é o Auxilio Gas dos
brasileiros, CAIXA.

Sistema Unico de Satde - SUS: Lei 8080/1990, Lei 8.142/1990, Lei
8.689/1993, Decreto 5.055/2004, Decreto 7.508/2011, Lei 12.871/2013, Emenda
Constitucional 120/2022, Lei 14.434/2022, Decreto 11.555/2023, Entendendo o
SUS, SUS 2003, Conhega os direitos dos usuarios do SUS, SUS, Demografia médi-
ca 2024, CRM.

Direito a educacgdo: Lei 9.394/1996, Lei 10.620/2001, Decreto 5.224/2004,
Lei 11.096/2005, Lei 11.738/2008, Lei 12.513/2011, Lei 12.711/2012, Lei
14.818/2024, Lei 14.113/2020, Lei 14.817/2024, Informagdes do MEC sobre: Fun-
deb, Prouni, FIES, Pé-de-meia.

Servidores publicos: Constituicdo de 1988 (artigos 7°, 37° e 40°); Emenda
Constitucional - EC 20/1998; EC 41/2003; EC 47/2005; EC 70/2021; EC 103/2019;
Minas Gerais: EC 104/2020 e Lei Complementar 156/2020; Lei 14.509/2022; José
Prata, RPPS de Estados e municipios precisam de mudangas profundas.
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Lazer, cultura e esportes: Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet); Lei 9.615/1998,
Lei 10.891/2004.

Habitacdo e inclusdo social: Lei 8.009/1990; Emenda Constitucional
26/2000; Lei 10.257/2001; Lei 11.124/2005; Lei 11.977/2009; Lei 14.620/2023; Mi-
nistério das Cidades: Portaria 399/2025; Agéncia Brasil: Entenda a amplia¢do do
Minha Casa, Minha Vida; Lei 14.821/2024; O que é o seguro MIP, Blog Seguro MIP.

Saneamento basico, energia elétrica, transporte coletivo: Lei
11.445/2007; Lei 12.212/2010; Decreto 11.628/2023; Lei 14.898/2024; Medida Pro-
viséria 1.300/2025; Lei 12.587/2012.

Igualdade racial: Lei 7.718/1989; Lei 12.288/2010; Lei 12.711/2012; Lei
12.990/2014; Lei 14.532/2023; O Globo: Somente 7 estados tém cotas para negros
em concursos publicos.

Mulheres: Lei 9.029/1995; Lei 9.797/1999; Lei 11.340/2006; Lei 11.770; Lei
13.104/2015; Lei 14.542/2023; Lei 14.611/2023; Lei 14.674/2023.

Pessoas com deficiéncia: Lei 7.853/1989; Lei 8.899/1994; Lei 8.989/1995;
Lei 10.048/2000; Lei 10.098/2000; Lei 10.216/2001; Lei Complementar 142/2013;
Lei 13.146/2015.

Pessoas idosas: Lei 8.842/1994; Lei 10.741/2003; Lei 12.418/2011; Lei
10.048/2000; Lei 14.423/2022.

Empregados(as) domésticos: Lei 10.208/2001; Lei 11.324/2006; Lei
Complementar 150/2015; eSocial: Direitos do trabalhador doméstico.

LGBTQIA+: Editora Férum: 7 direitos LGBTQIA+ para conhecer e respeitar;
Resolugdo 175/2013 que legalizou o casamento LGBTQIAPN+; STF: Ha 12 anos,
STF reconheceu unides estaveis homoafetivas.

Crianca e adolescente e populagdes indigenas: Lei 8.0069/1990;
Lei 6.001/1973; Decreto 6.861/2009; Fundagdo 1° de Maio: 7 direitos dos povos in-
digenas que vocé precisa conhecet.

Direitos das Juventudes: Lei 12.852/2013 (Estatuto da Juventude).

Fontes bibliograficas da apresentacao: Constituicdo da Republica -
site do governo federal; Anfip, Lei Eloy Chaves; Everardo Dias, Histérias das lutas
sociais no Brasil; Eric Hobsbawm, A era dos extremos; Azis Simdo, Sindicato e Es-
tado; José Albertino Rodrigues, Sindicato e desenvolvimento no Brasil; Ivanir Cor-
gosinho, A democracia é a maior das conquistas civilizatérias da humanidade;
dados econémicos: IBGE, Banco Central, IpeaData.
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SOBRE O AUTOR

José Prata Araujo é formado em economia pela
PUC Minas e é especialista em direitos sociais,
especialmente em previdéncia social. Foi militante
sindical bancario e dirigente do Sindicato dos
Bancarios de BH e Regido por trés gestdes. Depois
de encerrada a militancia sindical, como
economista, tornou-se assessor previdenciario de
inimeros sindicatos mineiros durante 20 anos.
Suas publicac¢des - livros, cartilhas, boletins,
cadernos -, editadas comercialmente ou com
cessao gratuita dos direitos autorais para
movimentos sociais, alcancaram 1 milh&o de
exemplares nos ultimos 25 anos. José Prata
mantém, ainda hoje, o blog do Zé Prata & Ivanir,
em parceria com o sociélogo Ivanir Corgosinho, e
tem uma militancia politica no PT Contagem de
estudos e defesa do governo da prefeita Marilia
Campos. José Prata é funcionario do mandato do
deputado Miguel Angelo, do PT Minas.(...) Livros
de sua autoria sobre direitos sociais, politica e
economia: Previdéncia Social: diagndstico e
propostas (1996), Manual dos direitos sociais da
populacado (1998), Um retrato do Brasil - balanco
do governo Lula (2006), Guia dos direitos sociais
(2010), O Brasil de Lula e o de FHC (2010). Cartilhas
populares: Guia dos direitos previdencidrios dos
servidores publicos (seis edi¢des), Manual dos
direitos dos segurados do INSS (cinco edi¢des),
Guia dos direitos do povo (trés edi¢des).(...) Suas
publicacbes mais recentes, que expressam uma
sintese histérica de suas reflexdes sdo: revista
“Contagem esta felizcom Marilia” em parceria
com outros autores; “Minas precisa de um plano
de resgate”, onde consolida toda uma pesquisa
histérica sobre nosso Estado de oito estudos
anteriores; livro “Avancar a constru¢ao do Estado
Social”, onde sintetiza reflexdes de 40 anos em
defesa dos direitos sociais em Minas Gerais e no
Brasil; livro “O Brasil olha para Contagem”, onde,
em parceria com o sociélogo Ivanir Corgosinho, é
feita uma analise profunda da vitdria da prefeita
Marilia Campos pela quarta vez, um exemplo para
o Pais de despolarizacao da disputa politica.
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ENTRE EM CONTATO

GABINETE BRASILIA (DF)

Gabinete 343 - Anexo IV - Camara dos Deputados
Fone: (61) 3215 5343

GABINETE BELO HORIZONTE (MG)

Rua Paracatu, 969, Barro Preto - CEP.: 30.180-090
Fone: (31) 3586 6912

E-mail: dep.miguelangelo@camara.leg.br
WhatsApp: (31) 98450 1013

Instagram: @miguelangelomg13

Facebook: Miguel Angelo

X: @MiguelAngelo_
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